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Resumen

En este informe, presentado en cumplimiento de la resolucion 42/12 del Consejo de
Derechos Humanos, la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos
humanos por las personas de edad, Claudia Mahler, ofrece una resefia general de las
actividades que realizé durante el periodo sobre el que se informa y un anélisis temético de
la situacién de las personas de edad privadas de libertad en diferentes contextos. El informe
examina qué significa la privacion de libertad desde la perspectiva de las personas de edad y
cémo afecta al pleno disfrute de sus derechos humanos, analiza algunas de las causas
fundamentales de la privacion de libertad de las personas de edad, destaca los desafios y
riesgos en materia de derechos humanos en tres contextos especificos (justicia penal,
internamiento de inmigrantes y entornos de cuidado), y sugiere formas de proteger los
derechos humanos de las personas de edad privadas de libertad. El informe concluye con un
conjunto de recomendaciones dirigidas a los Estados y a otras partes interesadas.

* Se acordd publicar este informe tras la fecha prevista debido a circunstancias que escapan al control
de quien lo presenta.
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Actividades de la Experta Independiente

1. La Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las
personas de edad, Claudia Mahler, presenta este informe en cumplimiento de la
resolucién 42/12 del Consejo de Derechos Humanos. El informe contiene una resefia general
de las actividades de la Experta Independiente durante el periodo sobre el que se informa e
incluye un analisis tematico de la situacion de las personas de edad privadas de libertad.

Visitas a paises

2. La Experta Independiente agradece a los Gobiernos de Bangladesh, Finlandia y
Nigeria sus invitaciones para realizar visitas oficiales. Agradece también la cooperacion
recibida durante su visita oficial a Finlandia, realizada en 2021, y espera con interés sus
visitas a Bangladesh y Nigeria, previstas para el segundo semestre de 2022. Ademas, desea
agradecer a los Gobiernos de la Republica Dominicana y de la Republica de Moldova su
invitacion a realizar visitas y espera con interés su futura cooperacion. Alienta enérgicamente
a los Estados Miembros a que respondan positivamente a sus solicitudes pendientes.

Otras actividades

3. Durante el periodo sobre el que se informa, la Experta Independiente dirigid
comunicaciones a los Gobiernos, individualmente y junto con otros mandatos, sobre los
derechos humanos de las personas de edad. La Experta Independiente también emitio
comunicados de prensa a titulo individual y con otros titulares de mandatos, incluidas
declaraciones sobre el edadismo y la discriminacion por edad, en conmemoracién del Dia
Internacional de las Personas de Edad en 2021, y sobre violencia, malos tratos y descuido
contra las mujeres de edad, en ocasion del Dia Mundial de Toma de Conciencia del Abuso y
Maltrato en la Vejez en 2022.

4. En el marco de su mandato, la Experta Independiente particip6 en el 12° periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta sobre el Envejecimiento y formuld
observaciones dirigidas a dos paneles de expertos sobre: a) las contribuciones de las personas
de edad al desarrollo sostenible; y b) aportaciones normativas sobre la esfera de interés
“Acceso a la justicia”. También asistié a dos actos paralelos al 12° periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo de Composicion Abierta, uno sobre las mujeres de edad y otro sobre la
inseguridad econémica de las personas de edad.

5. Entre agosto de 2021 y julio de 2022, la Experta Independiente participd en varias
reuniones, actos y conferencias internacionales, regionales y nacionales, aportando
observaciones sobre temas relacionados con los derechos humanos de las personas de edad.
También fue invitada a participar en actos paralelos sobre los derechos humanos de las
mujeres de edad y sobre la digitalizacién y la equidad digital organizados con motivo del Dia
Internacional de las Personas de Edad en 2021, paralelamente al 66° periodo de sesiones de
la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer en 2022 y durante el foro politico
de alto nivel en 2022.

6. La Experta Independiente también presentd conjuntamente informes amicus curiae en
procedimientos judiciales sobre los principios y obligaciones de los Estados en relacion con las
mujeres de edad y el cambio climético, y los derechos de las personas de edad y los protocolos
de triaje relacionados con la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

7. Para la preparacion del presente informe, la Experta Independiente celebré dos
consultas en linea con expertos, los dias 2 y 3 de marzo de 2022, a fin de recopilar
informacion y buenas practicas sobre las personas de edad privadas de libertad. En respuesta
asu solicitud de comunicaciones, la Experta Independiente recibié 48 contribuciones escritas
para el informe?. Da las gracias a todos los participantes en las consultas y a los que enviaron
propuestas por sus valiosas aportaciones.
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Personas de edad privadas de libertad

Privacion de libertad de las personas de edad

Conceptualizacion de la privacion de libertad de las personas de edad

8. El derecho a la libertad personal es un derecho humano fundamental de todas las
personas, incluidas las personas de edad. El derecho internacional de los derechos humanos
otorga el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, sin distincion ni
discriminacion?, garantizando “la ausencia de confinamiento fisico™. Los Estados partes
tienen la obligacién de proteger el derecho a la libertad personal contra privaciones de ese
derecho, incluso por parte de terceros*.

9. El derecho a la libertad personal no es un derecho absoluto y los Estados pueden privar
a las personas de su libertad en circunstancias claramente establecidas en el derecho
internacional de los derechos humanos y siempre que dicha privacion sea necesaria y
proporcional a la consecucién de un objetivo legitimo. Por ejemplo, el encarcelamiento de
una persona condenada en el contexto de la justicia penal, cuando se han respetado todas las
garantias sustantivas y procesales de un juicio justo y los derechos conexos, puede estar
justificado. La privacion de libertad también puede estar justificada si se demuestra que es
una medida necesaria y proporcionada para proteger la seguridad y la salud puablicas. Aunque
el derecho a la libertad personal puede restringirse legitimamente, dicha limitacion o
denegacion no deberia basarse en motivos discriminatorios, como la edad o la discapacidad,
ni aplicarse mediante procedimientos discriminatorios. Por lo tanto, la privacion de libertad
se considera arbitraria cuando es injustificada, desproporcionada o discriminatoria, o cuando
no se han respetado las debidas garantias procesales de las personas privadas de libertad®.

10.  Se puede considerar que las personas de edad han sido privadas de su libertad si estan
confinadas en un espacio determinado o internadas en una institucién publica o privada, por
diferentes motivos, sin permiso para salir a voluntad, y cuando las medidas adoptadas para
restringir su libertad se han tomado sin su consentimiento libre e informado®. Estos casos
suelen implicar una restriccion de movimientos mas estricta que la mera interferencia con la
libertad de circulacién’. Las decisiones de esta naturaleza suelen tomarse por orden o bajo el
control de facto de una autoridad judicial, administrativa o de otro tipo.

11.  En el presente informe, la Experta Independiente reconoce la definicion amplia de
privacion de libertad y de lugares de detencion, como se entiende en la observacion general
nam. 35 del Comité de Derechos Humanos y en el articulo 4 del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®. A
pesar de que el Protocolo Facultativo hace hincapié en la privacion de libertad dentro del
sistema de justicia penal, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura considera que la frase
“lugares de detencion” del articulo 4 tiene un significado amplio, que va mas alla de los
lugares de detencion habituales®. Establece que los “lugares de detencion” pueden abarcar
todos los lugares en los que las personas, incluidas las personas de edad, pueden ser privadas
de su libertad, como prisiones, centros de detencion preventiva, comisarias de policia,
establecimientos asistenciales, instituciones y hospitales psiquiétricos, centros de salud
mental y centros de detencién de inmigrantes.

12.  En el presente informe, la Experta Independiente examina tres situaciones concretas
en las que las personas de edad pueden ser privadas de su libertad y en las que el Estado tiene
una responsabilidad directa o indirecta basada en sus obligaciones en virtud del derecho
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Declaracién Universal de Derechos Humanos, art. 3; y Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, art. 9.

Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 35 (2014), parr. 3.

Ibid., parr. 7.

Ibid., parr. 17; y A/HRC/40/54, parr. 39.

Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 35 (2014), parr. 6.

Ibid., parr. 5.

Resolucion 57/199 de la Asamblea General, anexo.

CAT/C/50/2, parr. 67.
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a)

internacional de los derechos humanos: a) cuando han cometido delitos o faltas; b) cuando
se ha privado de libertad a esas personas por su situacion migratoria; y c) cuando estan bajo
el control y la supervision de determinadas instituciones o mecanismos de cuidado, incluidos
los proporcionados en el marco de la tutela de familiares®. Las responsabilidades y
obligaciones de los Estados varian en funcion del contexto en el que las personas de edad
estan privadas de libertad.

13.  Aunque en la actualidad no existe ningun instrumento internacional juridicamente
vinculante en relacién con los derechos humanos de las personas de edad, estas tienen los
mismos derechos que las demas personas en virtud de la legislacién internacional sobre
derechos humanos?. Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad
también contienen principios generales, que se aplican a los derechos y necesidades de todas
las personas de edad, incluidas las normas que deberian guiar las politicas y los programas
formulados para las personas de edad privadas de libertad?2.

14.  Las normas de derechos humanos regionales proporcionan un sélido marco juridico
para proteger a las personas de edad privadas de libertad. La Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores reconoce que los
Estados partes desarrollaran enfoques especificos en relacion con las personas mayores en
condicidon de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discriminacion maltiple, incluidas
las personas privadas de libertad®3. El articulo 13 de la Convencion Interamericana garantiza
a las personas mayores derecho a la libertad y seguridad personal, dispone que los Estados
partes garantizardn que cualquier medida de privacion o restriccion de libertad serd de
conformidad con la ley y que el acceso de la persona mayor privada de libertad a programas
especiales y atencion integral responda eficazmente a sus necesidades especificas. El
articulo 6 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos protege el derecho de
todas las personas, incluidas las personas de edad, a la libertad y a no ser privadas
arbitrariamente de su libertad, mas que por razones y condiciones previamente establecidas
por la ley. En Europa, la privacion de libertad de las personas de edad debe ajustarse al
articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos!4. La jurisprudencia europea también
ha impuesto a los Estados la obligacion de adoptar medidas para la proteccion efectiva de las
personas con vulnerabilidad, como las personas de edad®®.

En el contexto de la justicia penal

15.  Cuando un tribunal determina que la privacién de libertad es licita y no arbitraria,
debida a la comision de delitos o faltas, es esencial que se protejan y respeten los derechos
humanos de las personas de edad, como lo establecen las normas internacionales. Los Estados
deben tratar a las personas de edad con dignidad durante su detencién y deben tener en cuenta
sus necesidades especificas con respecto a su edad, salud y estado de discapacidad. Estas
consideraciones son especialmente criticas en todas las fases del proceso de justicia penal
(especialmente en la fase de instruccidn, el juicio, la imposicion de la pena, la apelacion y la
detencidn posterior a la imposicién de la pena).

16.  Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela), aprobadas en 2015, también establecen normas para las personas
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Organizacion de los Estados Americanos, “Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas”, marzo de 2008; Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Directrices sobre los Criterios y Estandares
Aplicables a la Detencion de Solicitantes de Asilo y las Alternativas a la Detencion, ACNUR, 2012;
A/HRC/30/43/Add.2, parrs. 48 a 50.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 2, parr. 1, 10 y 26. Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, arts. 2, parr. 2, y 6 a 15; Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; y Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Resolucion 46/91 de la Asamblea General, anexo, principios 12, 17 y 18.

Convencion Interamericana Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
art. 5.

Comunicacion de la Dra. Lucy Series y la profesora Judy Laing.

Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Storck v. Germany, demanda nam. 61603/00 (2018),

parr. 143.
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b)

c)

de edad detenidas en el contexto de la justicia penal, ya que se aplican a todos los reclusos,
sin discriminacion. Aungue no se menciona explicitamente a las personas de edad, la regla 2
de los cinco “principios basicos” en los que se basan las Reglas Nelson Mandela establece
que “las administraciones penitenciarias tendran en cuenta las necesidades individuales de
los reclusos, en particular de las categorias mas vulnerables en el contexto penitenciario™®.
La igualdad de trato y acceso a los servicios implica que las autoridades penitenciarias estan
obligadas a tomar medidas de accion afirmativa para garantizar el acceso en igualdad de
condiciones con los demas de todos los grupos vulnerables, incluidos reclusos de la tercera
edad, a todas las instalaciones y programas de actividades del recinto penitenciario'’.
Ademas, las Reglas Nelson Mandela también reflejan las realidades que experimentan las
personas de edad con discapacidad que estan detenidas®®. Las Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok), aprobadas en 2010, comprenden 70 reglas que garantizan
un trato justo y basado en los derechos humanos para las mujeres y que abordan sus
necesidades particulares, incluidas las de las mujeres de edad*®.

17.  Deberia prestarse especial atencién a la aplicacion de los principios de necesidad y
proporcionalidad cuando se decida la privacion de libertad, teniendo en cuenta la gravedad
del delito, y si se esta protegiendo la dignidad de las personas mayores en funcion de su edad
y de factores interseccionales.

En el contexto de la detencidn relacionada con la migracion

18.  Laprivacion de libertad de las personas de edad en el contexto de la inmigracion esta
sujeta a las normas sobre refugiados y derechos humanos®. La detencion de inmigrantes
deberia ser una medida de Gltimo recurso. Los érganos internacionales de derechos humanos
han aconsejado periddicamente que no se someta a las personas de edad migrantes y
solicitantes de asilo a la privacion de libertad?.

19.  La privacioén de libertad relacionada con la inmigracién solo puede aplicarse con un
fin legitimo. Respetar el derecho a solicitar asilo implica para los Estados instituir
mecanismos de recepcién abiertos y humanos para los solicitantes de asilo, incluido el trato
seguro, digno y compatible con los derechos humanos?. Si los Estados no proporcionan
cuidado y asistencia especial a las personas de edad detenidas en este contexto, su detencion
puede volverse ilegal®.

En el contexto del cuidado

20.  Laprivacién de libertad por motivos de edad o discapacidad, o ambas, es frecuente y
comln en todo el mundo. Estas formas de privacion suelen implicar la limitacion o
denegacion del derecho a la capacidad juridica y al consentimiento de las personas de edad,
bas&ndose, en particular, en las necesidades percibidas o reales de cuidado, tratamiento o
internacién. Estas situaciones suelen ser el resultado de las leyes, politicas y préacticas
existentes que permiten dicha privacion de libertad y también se ven agravadas por el
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Resolucidon 70/175 de la Asamblea General, anexo, regla 2, péarr. 2.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Manual sobre reclusos con
necesidades especiales, 2009, pag. 133.

Véase la comunicacion de la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos
por las personas de edad a la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la opinion
consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacion con los derechos de las
personas mayores privadas de libertad (en inglés), 2021, parrs. 25y 26 (véase https://www.ohchr.org/
sites/default/files/Documents/Issues/OlderPersons/Advisory_Opinion_submission.pdf).

Resolucidon 66/229 de la Asamblea General, anexo.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) Directrices
sobre los Criterios y Estandares Aplicables a la Detencion de Solicitantes de Asilo y las Alternativas
a la Detencion, 2012, pag. 6.

A/HRC/39/45, anexo, pérr. 41; véase también Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, observacion general nim. 5 (2021), parr. 52.
ACNUR, Directrices sobre los Criterios y Estandares Aplicables a la Detencion, 2012, pags. 6 y 38.
Ibid, pag. 38.
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edadismo y las actitudes discriminatorias por motivos de edad. Al igual que la discapacidad?,
la juventud?, el género® o la edad avanzada no deberian utilizarse para justificar la privacion
de libertad de las personas, y cuando la ley autoriza dicha privacion por motivos de edad, por
si solos 0 en combinacion con otros motivos, viola el derecho internacional de los derechos
humanos.

21.  Silas personas de edad son privadas de libertad en el contexto del cuidado, los Estados
tienen el deber de tomar las medidas apropiadas para proteger su derecho a la libertad, incluso
por parte de agentes no estatales y en entornos privados (como el cuidado privado, los
establecimientos de atencion de la salud y los hogares particulares)?’.

22.  Aunque la edad avanzada no deberia considerarse un motivo para limitar los derechos,
la autonomia y la independencia de que gozan las personas de edad en etapas anteriores de
la vida suelen negarse en la edad avanzada?®. En tal sentido, el derecho a la libertad personal
de las personas de edad debe entenderse también en el contexto de su derecho a la autonomia
e independencia. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad define
claramente la comprension de los derechos de una persona a la autonomia e independencia,
y aunque el envejecimiento no debe asociarse a la discapacidad, la Convencion ofrece un
solido marco juridico aplicable a las personas de edad con discapacidad privadas de libertad.

23.  Como se reconoce en el articulo 3 a) de la Convencién, las personas con discapacidad
tienen derecho a su autonomia e independencia individual, incluida la libertad de tomar sus
propias decisiones. El articulo 14 de la Convencién afirma que las personas con discapacidad
disfrutardn del derecho a la libertad personal en igualdad de condiciones con las deméasy que,
por consiguiente, no pueden ser privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente. El respeto al
derecho de las personas de edad a dar su consentimiento libre e informado para elegir el
tratamiento, los servicios y los cuidados es también crucial para prevenir la privacion de
libertad. Los Estados tienen el deber de establecer salvaguardias para garantizar el
consentimiento informado de las personas de edad, especialmente en el contexto de la tutela,
y de fomentar su capacidad para comprender y utilizar plenamente la informacion relacionada
con el cuidado y la salud®.

Definicion de “vejez” en situaciones de privacion de libertad

24.  Lavejezy las personas de edad suelen definirse en términos meramente cronoldgicos,
lo que no tiene en cuenta las realidades y percepciones locales del ciclo vital, incluidos los
factores psicoldgicos, sociales e interseccionales. Mas all4 de los cambios bioldgicos, la
nocién de envejecimiento es una construccion social asociada a las transiciones y condiciones
de la vida®.

25.  Lanocidn de vejez como construccién social y la considerable heterogeneidad de las
personas mayores como grupo de edad deben tenerse en cuenta al tomar la decisién de privar
a las personas de edad de su libertad y de determinar si tienen acceso a servicios y otras
oportunidades.

26.  La nocion de la relatividad de la vejez es crucial en relacién con la situacién de las
personas de edad privadas de libertad, especialmente en el contexto del sistema de justicia
penal. Por ejemplo, una persona detenida puede mostrar signos bioldgicos de envejecimiento
antes que las que siguen viviendo en sus comunidades. Los antecedentes socioeconémicos y
sanitarios deficientes, junto con el efecto perjudicial del encarcelamiento en la salud y el
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AJHRC/40/54, parr. 42; y Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, “Directrices
sobre el derecho a la libertad y la seguridad de las personas con discapacidad” (sobre el articulo 14 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad relativo al derecho a la libertad y
a la seguridad de las personas con discapacidad), 2015, parr. 6.

Al74/136, parrs. 19 y 20.

Véase A/HRC/41/33.

Comité de Derechos Humanos, observacion general nim. 35 (2014), parrs. 7y 8.

Bridget Sleap, “The freedom to decide: what older persons say about their rights to autonomy and
independence”, HelpAge International, enero de 2018.

A/HRC/18/37, parr. 65; y Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, observacién
general nim. 14 (2000), parr. 37.

A/HRC/45/14, pérr. 36.
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bienestar, tienden a acelerar el proceso de envejecimiento en la prision3t. Debido a este
fenomeno de “envejecimiento acelerado”, muchos sistemas de justicia penal consideran que
las personas son mayores a los 50 o0 55 afios. En algunas jurisdicciones, las personas privadas
de libertad de origen étnico o indigena se consideran “mayores” apenas a los 40 afos®. Sin
embargo, tratar a todos los detenidos de 50 afios 0 mas de la misma manera, sin tener en
cuenta la heterogeneidad de esa poblacion, equivale a discriminacion3.

Causas fundamentales de la privacion de libertad de las personas
de edad

27. Al examinar los problemas de las personas de edad privadas de libertad, surgen
algunas causas fundamentales de las situaciones de privacion. Aunque las razones varian de
un contexto a otro, al parecer en la mayoria de las situaciones en las que se priva de libertad
a las personas edad, el edadismo y la discriminacién por edad desempefian papeles
fundamentales. Las actitudes discriminatorias por razén de edad siguen siendo persistentes
en todo el mundo y dan lugar a leyes, politicas y practicas discriminatorias que obstaculizan
el derecho de las personas de edad a la libertad personal.

28.  Por tratarse de un grupo heterogéneo, las personas de edad no son todas iguales
cuando se enfrentan a la privacion de libertad. Las desigualdades estructurales, relacionadas
con factores socioeconémicos, influyen de multiples maneras en sus perspectivas de ser
privadas de libertad, y existe una correlacion entre las personas de edad y la probabilidad de
cometer un delito. En este sentido, solo unos pocos paises estan preparados para identificar
y abordar los factores determinantes asociados con la edad®, y el envejecimiento suele
vincularse con factores como la pobreza y los niveles mas bajos de educacion formal.

29. Las medidas inadecuadas e ineficaces del Estado para hacer frente a los cambios
demograficos y atender las necesidades de las personas de edad también pueden explicar por
qué estas siguen siendo privadas de libertad. Los Estados tienen la responsabilidad de adaptar
las estructuras sociales existentes para que reflejen las necesidades de sus estructuras de
poblaciéon cambiantes. En el contexto de la justicia penal de muchos paises, los centros
penitenciarios se estan adaptando lentamente al nimero de presos de edad avanzada, que ha
aumentado considerablemente en los Gltimos afios. Las practicas penales se han endurecido,
han aumentado las penas de prisién de larga duracion y se han restringido los mecanismos
de libertad anticipada®. La tendencia mundial hacia la abolicion de la pena de muerte ha
provocado, en varios paises, un aumento del nimero de personas condenadas a prision
perpetua o a penas de prision muy prolongadas®.

30. Lafalta de politicas pablicas que respondan a las necesidades de las personas de edad
y el abandono de estas por parte de sus familias contribuyen a la privacién de libertad en el
contexto del cuidado®. El internamiento de las personas mayores, que puede ser el resultado
de la decision auténoma de una persona de edad, también puede asumir la forma de un
internamiento forzado que puede representar una privacion de libertad de facto®. La falta de
soluciones de vivienda adaptadas a la edad y de apoyo a la vida independiente dentro de las
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comunidades y con las familias aumenta la posibilidad de que las personas de edad sean
recluidas®.

31.  Laprivacion de libertad de las personas de edad en entornos de cuidado se justifica a
menudo en funcion de su “interés superior”, para garantizar su seguridad y protegerlas de
que se causen dafio a si mismas o a terceros. Este razonamiento se presenta a menudo como
una razon convincente para limitar los derechos de las personas de edad con discapacidad
basandose en una deficiencia o en la combinacion de esta con otros factores*. En algunos
paises, la restriccion o denegacion de la libertad personal y la capacidad juridica de las
personas de edad se ha codificado sobre la base del “deber social de proteger”, principalmente
en el marco de las leyes nacionales de salud mental*?. Esas salvaguardias se basan en
estereotipos discriminatorios por razén de edad y de capacidad que pueden generar una falta
de autoestima y desempoderamiento y socavar la percepcién y la capacidad de las personas
de edad para ejercer su autonomia e independencia.

32.  Los factores interseccionales, como el sexo, el género, la identidad de género y la
orientacion sexual, la discapacidad, la raza, la etnia y la clase social también deben tenerse
en cuenta al analizar las causas profundas de la privacién de libertad de las personas de edad.
La interseccion entre estos factores y la edad avanzada puede agravar el riesgo de que se
prive a las personas de edad de su libertad debido a los marcos juridicos y politicos vigentes.
Estos factores también determinan la experiencia de las personas de edad detenidas,
exponiéndolas a un mayor riesgo de discriminacion, aislamiento, malos tratos y violencia®.

33.  Ladiscriminacion interseccional de género y de edad tiene un efecto especialmente
singular y agravante sobre el derecho a la libertad personal de las mujeres de edad. Los
estereotipos de género y las actitudes asociadas a la persistencia de normas patriarcales, que
no desaparecen con la edad, pueden conducir a la privacion ilegal de la libertad de las mujeres
de edad y justificarla*. En su informe temético de 2019, el Grupo de Trabajo sobre la cuestion
de la discriminacion contra las mujeres y las nifias concluy6 que “la privacion de libertad esta
profundamente ligada al género. Si bien se manifiesta de muchas formas, todas ellas estan
vinculadas a causas arraigadas en la discriminacion contra la mujer”#. Dichas formas se
derivan de estereotipos perjudiciales creados para rebajar o silenciar a la mujer, castigarla
por conductas consideradas desviadas, o sofocarla bajo un exceso de proteccién®. En algunas
sociedades se ve a las ancianas como personas “peligrosas” que “necesitan ser controladas”
lo que da lugar al confinamiento forzoso y a la expulsion de sus comunidades’. La mera
existencia de los “campamentos de brujas” y el encierro de las viudas de edad en “espacios
seguros” surgen de estos estereotipos de género perjudiciales?®.

34.  Ladiscapacidad representa un factor de riesgo adicional para justificar la privacion de
libertad de ciertos grupos de personas de edad, y el estigma y las concepciones erréneas son
a menudo la causa*®. Como se analizd en un informe de 2019 de la Relatora Especial sobre
los derechos de las personas con discapacidad, la privacion de libertad es especifica respecto
a la discapacidad cuando existen leyes, reglamentos o practicas que la contemplan o la
permiten por causa de una deficiencia percibida o real, o cuando existen lugares de reclusion
especificos, disefiados exclusiva o fundamentalmente para personas con discapacidad. Esto
puede dar lugar al internamiento involuntario en instituciones de salud mental, al
internamiento para la “atencion especializada”, asi como a la reclusion como medida
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extrajudicial®. La privacion de libertad de las personas de edad con discapacidad constituye
un incumplimiento por parte del Estado de la proteccion de los derechos garantizados por la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Riesgos y desafios en materia de derechos humanos en situaciones
de privacion de libertad

35. A medida que las personas envejecen, pueden enfrentarse a estereotipos y
discriminacién sistematicos. La discriminacion por razén de edad, combinada con la
privacion de libertad, tiene efectos agravantes en el disfrute de los derechos humanos por las
personas de edad y aumenta las situaciones de riesgo para estas. El derecho a la libertad
personal esta vinculado inextricablemente a otros derechos humanos fundamentales, como
los derechos a la libertad de circulacion, a la integridad personal, a la intimidad, a la salud, al
trabajo y a la educacién, asi como a las libertades de reunién, asociacion, expresién y religion
o creencia. Ademas, las personas de edad privadas de libertad corren un riesgo cada vez
mayor de sufrir violencia y condiciones de detencién equivalentes a malos tratos e incluso
tortura®2.

36.  La Experta Independiente analizé la falta de datos en la recopilacion de informacion
sobre las personas de edad en un informe anterior y la investigacién revel6 que los datos
sobre las personas de edad privadas de libertad seguian siendo escasos y se recopilaban de
forma irregular3®. Esta falta de datos e informacion representativos afecta a la medida en que
se pueden formular y aplicar politicas y leyes eficientes y significativas en respuesta a las
necesidades de las personas de edad privadas de libertad®.

37.  Desde el brote de la pandemia de COVID-19, se han exacerbado las dificultades a las
que se enfrentan las personas de edad privadas de libertad y que viven en espacios
reducidos®. La discriminacion por razén de edad ha persistido a lo largo de la pandemia,
poniendo de manifiesto las barreras que impiden a las personas de edad disfrutar plenamente
de sus derechos humanos. Las personas de edad han estado expuestas a un alto riesgo de
violencia y descuido durante los confinamientos y los periodos de cuarentena, especialmente
las personas de edad en centros asistenciales y de internamiento®. El nimero de muertes por
COVID-19 notificado es superior a la media entre las personas de edad en espacios reducidos
que en el resto de la sociedad®’.

38.  En las siguientes secciones, la Experta Independiente analiza los derechos humanos
de las personas de edad en el contexto de las tres situaciones especificas de privacion de
libertad: en el sistema de justicia penal, en la detencion relacionada con la inmigracién y en
los entornos de cuidado.

En el contexto de la justicia penal

39.  Las personas de edad detenidas en los sistemas de justicia penal siguen siendo un
grupo invisible entre la poblacion encarcelada. De las comunicaciones recibidas de los
Estados se desprende que algunos paises recogen y publican datos sobre las personas de edad
en los centros de detencion8. Un estudio reciente muestra que 149 de 216 paises y territorios
imponen prision perpetua como la pena mas severa y que en 2014 unas 479.000 personas
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cumplian condenas formales de prisién perpetua en todo el mundo, frente a las 261.000
registradas en 2000, lo que supone un aumento de casi el 84 %°.

40.  Sin embargo, esta informacion no se recopila de la misma manera por regiones y, por
tanto, no permite establecer las tendencias globales. Muchos paises no desglosan los datos
de las personas encarceladas por edad o por las diferencias dentro del grupo de edad que se
considera “mayor” en la carcel (que suele situarse entre los 50 y los 60 afios)®. Aunque la
proporcion de presos de edad avanzada varia segun las regiones, los datos disponibles
muestran un aumento constante del ndmero de personas de edad encarceladas en varios
paises®?,

41.  El creciente envejecimiento de la poblacién penitenciaria supone varios problemas
que siguen sin ser abordados por los organismos internacionales de derechos humanos.
Debido a la prevalencia de estereotipos edadistas y la discriminacion por edad en el sistema
de justicia penal, las personas de edad se enfrentan a un mayor riesgo de discriminacion,
abuso y violencia en todas las fases de su encarcelamiento, desde su detencidn, indagatoria,
el periodo previo a su ingreso y la clasificacion, y en sus posteriores condiciones de vida, la
obtencion de una atencién de la salud adecuada y la rehabilitacion y reinsercidn tras la puesta
en libertad®.

42.  Las personas edad se enfrentan a mas dificultades para desenvolverse en el sistema
judicial, a menudo debido al escaso conocimiento de sus derechos y de los recursos efectivos
disponibles y a su falta de acceso al ordenamiento juridico, factores estos que pueden
aumentar su posibilidad de ser privadas de libertad®.

43.  La interseccion entre la edad y otros factores requiere atencion particular y
consideraciones especificas si es que han de satisfacerse las necesidades de los reclusos de
edad. Las personas mayores, incluidas las personas con discapacidad, las mujeres de edad,
las personas mayores leshianas, gais, bisexuales, transgenero e intersexuales, las personas de
edad pertenecientes a minorias étnicas y a pueblos indigenas, pueden verse privadas del
debido proceso y encarcelarlas en funcidn de leyes discriminatorias existentes y estereotipos
perjudiciales®. Durante el encarcelamiento, las mujeres de edad y las personas mayores
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales pueden necesitar una proteccion
especial contra la violencia, ya que estadisticamente tienen una mayor probabilidad de ser
objeto de violencia sexual y de género. Debido a que algunos Estados no proporcionan los
recursos comunitarios necesarios para la atencion de salud mental, las personas de edad con
deficiencias psicosociales o intelectuales pueden ser internadas en prisiones con una atencién
inadecuada®.

44,  Con frecuencia las condiciones de alojamiento de los centros de detencién no son
adecuadas para las personas de edad, ni para responder a sus necesidades, ya que suelen estar
concebidas para detenidos mas jévenes, que constituyen la mayoria de la poblacion
penitenciaria mundial®. Las complicaciones para las personas de edad suelen surgir de la
disposicion de la prision y de las condiciones de detencion, como subir escaleras, dificultades
para acceder a las instalaciones sanitarias, el hacinamiento, el calor o el frio excesivos, los
espacios ruidosos y las caracteristicas arquitectonicas que pueden impedir que las personas
con discapacidad fisica o intelectual satisfagan sus necesidades basicas®’.
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45,  El encarcelamiento de las personas de edad también puede implicar mayores costos
debido a complejas condiciones médicas y discapacidad, que a menudo son el resultado del
abuso de sustancias y de deficiencias fisicas, psicosociales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo®8. El acceso a servicios sanitarios adecuados a la edad en las prisiones, como la atencion
geridtrica, paliativa y otros cuidados sanitarios especializados, sigue siendo escaso y limitado
en todo el mundo. Los detenidos de edad avanzada suelen padecer problemas de salud mental,
incluida la ansiedad relacionada con su privacion de libertad®. Las mujeres de edad y las
personas transgénero tienen necesidades especificas de atencion sanitaria, ginecoldgica y de
otra indole que tenga en cuenta el género, y no atenderlas puede equivaler a malos tratos.

46.  Enalgunos paises la tasa de infeccion entre las personas mayores en prision debido a
la infeccion por COVID-19 duplica a la de la poblacion general™. Los informes muestran
que, debido a condiciones de hacinamiento en los lugares de detencion, ha sido dificil aplicar
las normas de distanciamiento fisico™.

47.  En los establecimientos penitenciarios, el personal que no cuenta con la formacion
adecuada tiene dificultades para interactuar con las personas de edad e identificar los
problemas de salud y las necesidades comunes relacionadas con la edad, lo que a menudo da
lugar a la discriminacion y el abuso, los malos tratos y la violencia, y la estigmatizacion y la
discriminacion por parte de los reclusos méas jovenes puede verse agravada en situaciones en
las que estos ejercen un control de facto en las prisiones’.

48.  Elencarcelamiento prolongado aumenta el riesgo de que las personas de edad se vean
privadas de interaccion social y contacto con el exterior. Durante la pandemia de COVID-19,
se han prohibido o limitado las visitas de familiares, y algunos presos han experimentado
soledad durante la reclusién™. Ademas, el estigma asociado a la detencidn penal en algunos
paises puede llevar a los familiares a romper sus vinculos con los reclusos de edad avanzada,
especialmente con las mujeres de edad, que suelen estar expuestas al estigma y la exclusion
de la sociedad™.

49.  Los centros de detencion suelen carecer de servicios que tienen en cuenta la edad,
actividades recreativas y programas de rehabilitacion™. Debido a la discapacidad o los
problemas de salud, algunas personas de edad pueden no estar en condiciones de trabajar o
de participar en todas las actividades. Los programas de formacion y educacion que imparten
habilidades o competencias profesionales pueden no estar adaptados a las necesidades de las
personas de edad. Es necesario aplicar un enfoque individualizado para evaluar y atender las
necesidades de los reclusos de edad.

50.  Las personas de edad que salen de la carcel también se enfrentan a problemas. Cuando
son liberadas, a menudo no se tienen en cuenta sus necesidades especiales de reintegracion
en relacién con la vivienda, el cuidado o el acceso al empleo’. En algunos contextos, las
personas de edad reciben escasa preparacién para la vida fuera de la cércel y hacen frente a
dificultades para obtener servicios médicos y de salud mental por enfermedades crénicas de
larga duracion y que han recibido insuficiente tratamiento”. En algunos paises, las leyes
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Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacion con los derechos de las personas mayores
privadas de libertad parr. 20.
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prohiben a las personas con condenas penales graves acceder a viviendas publicas, lo que
deja a algunas personas de edad sin hogar™.

En el contexto de la detencién por motivos relacionados con la migracién

51.  Los migrantes y solicitantes de asilo de edad avanzada corren el riesgo de ser privados
de libertad, especialmente de ser detenidos para su internamiento™. Los entornos de
inmigracion y de aplicacion de leyes fronterizas generalmente carecen de la capacidad para
realizar evaluaciones individualizadas de las necesidades de los detenidos y de los enfoques
intersectoriales necesarios para evaluar la necesidad y la proporcionalidad al tomar
decisiones sobre la detencion de personas de edad®®. Dado que las debidas garantias
procesales pueden no aplicarse en estas situaciones, los migrantes y solicitantes de asilo de
edad avanzada que son detenidos arbitrariamente durante largos periodos de tiempo, a
menudo en espacios superpoblados y antihigiénicos, se enfrentan a condiciones precarias
inadecuadas a sus necesidades®. Las personas detenidas en estos lugares, que por lo general
huyen de la persecucion, la violencia generalizada, los conflictos, la inseguridad econdmica
y los riesgos para su vida, pueden sufrir traumas en esos entornos.

52.  Durante la detencidn, los solicitantes de asilo y los migrantes de edad, que tal vez solo
tengan acceso a la atencion primaria de salud, podrian verse afectados por la atencion
insuficiente de sus multiples y complejos problemas de salud y sus necesidades®?. Los
migrantes y solicitantes de asilo de edad son especialmente vulnerables debido a la falta de
informacion accesible y de servicios de interpretacion en idiomas que comprenden, asi como
al insuficiente acceso a la comunicacion con familiares, abogados, intérpretes o consulados.

53.  La falta de estudios y de recopilacion de datos sobre la detencidén de inmigrantes
contribuye a perpetuar practicas inapropiadas y politicas y leyes inadecuadas en relacién con
los migrantes y solicitantes de asilo de edad. Como consecuencia de la falta de visibilidad y
de informacién sobre sus experiencias en este contexto, las personas mayores corren un
mayor riesgo de sufrir discriminacion y violencia por motivos de edad®.

En el contexto del cuidado

54.  Las personas de edad también pueden experimentar formas de privacion de libertad
en el contexto del cuidado. Al envejecer, algunas personas pueden necesitar apoyo y
depender de la ayuda de otras, y requerir diversos grados de cuidado y apoyo especificos para
Ilevar una vida auténoma e independiente. Las situaciones de privacion de libertad incluyen
el internamiento forzado de personas de edad en instituciones privadas y publicas, como
establecimientos de atencion residencial, cuidados de larga duracién o residencias de
ancianos; hospitales y establecimientos psiquiatricos; detencion restrictiva basada en la
comunidad; o reclusion domiciliaria, generalmente por parte de familiares o cuidadores®-.

55.  Laprivacion de libertad mediante la atencién en instituciones se produce en los paises
en los que las personas de edad son internadas en centros o instituciones de cuidado o de
salud en contra de su voluntad y preferencia. En algunos paises, las personas de edad tienen
més probabilidades de ser privadas de libertad de facto en centros asistenciales que en
prisiones®. En este contexto, a menudo se considera que las personas de edad carecen de la
capacidad juridica y mental para dar su consentimiento a estos mecanismos de atencion, y
las decisiones sobre estos asuntos son adoptadas por otras personas, a menudo familiares.
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Las personas de edad no pueden salir de esas instituciones y dependen totalmente de sus
cuidadores para las actividades cotidianas. Sin embargo, ni la edad avanzada ni el diagndstico
de trastornos mentales son suficientes para determinar su falta de capacidad para tomar
decisiones significativas®. De todos modos, si se trata de un caso de capacidad disminuida,
los Estados tienen la obligacion de garantizar la existencia de mecanismos de apoyo para la
adopcion de decisiones, a diferencia de los mecanismos y practicas de sustitucion en la
adopcion de decisiones que se suelen emplear.

56.  Es probable que el internamiento forzado se produzca cuando no hay otras formas de
atencion disponibles, incluida la falta de un hogar o de servicios basados en la comunidad, o
cuando los familiares no pueden o no quieren proporcionar cuidado y apoyo®. Las personas
de edad estan expuestas a mayores riesgos de violencia, malos tratos y descuido cuando son
internadas a la fuerza y privadas de su libertad. Esto puede adoptar varias formas, como el
maltrato fisico, la agresion verbal o el comportamiento irrespetuoso del personal; la violencia
entre residentes, incluida la violencia sexual por motivos de género; la falta de atencién
médica adecuada; y el uso prolongado de dispositivos fisicos 0 mecanicos de reduccion de la
movilidad, o medios de contencion farmacoldgica.

57.  El uso excesivo de medicamentos para controlar el comportamiento de las personas
de edad con demencia sin una finalidad terapéutica adecuada sigue siendo una préctica
generalizada y abusiva que puede provocar complicaciones de salud e incluso la muerte por
sobredosis®. Durante la pandemia de COVID-19, el uso de medicacion psicotropica ha
aumentado drasticamente en varios establecimientos de asistencia residencial, justificado por
el prolongado aislamiento social y los sentimientos de soledad de los residentes de edad
durante los confinamientos®.

58.  Laescasez de personal adecuadamente capacitado en cuestiones relacionadas con la
edad, incluida la salud, en la atencion institucional expone ain mas a las personas de edad al
riesgo de sufrir abusos tanto por parte del personal como de otros residentes®. Las
disposiciones inadecuadas pueden agravar los riesgos para la seguridad de las personas de
edad, por ejemplo, si tienen contacto con residentes de comportamientos “agresivos”, o no
tienen acceso a dormitorios e instalaciones sanitarias protegidas y separadas para hombres y
mujeres®L.

59.  Laausencia o escasa disponibilidad de una atencion médica adecuada, especialmente
de cuidados paliativos, en los entornos de atencion también ha suscitado preocupacion. La
denegacién de cuidados paliativos y el alivio del dolor es una violacion de los derechos
humanos, reconocida por los expertos internacionales y regionales®?. La atencién sanitaria
deficiente o limitada, asi como el acceso restringido a medicamentos esenciales y a otros
apoyos, se han visto exacerbados durante los confinamientos debidos a la pandemia de
COVID-19 y han tenido un efecto desproporcionado en las personas de edad privadas de
libertad en centros asistenciales®.

60. La privacion de libertad en los establecimientos asistenciales y sanitarios altera
considerablemente las condiciones y la calidad de vida de las personas de edad. En varios
casos se han planteado serias preocupaciones sobre los derechos de los residentes a la
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dignidad, la intimidad, la autonomia y la participacion®, como el encierro de las personas de
edad en sus habitaciones sin la posibilidad de abrir la puerta desde el interior; la falta de
respeto a su intimidad y privacidad, especialmente al desvestirse y bafarse; la falta de
calefaccion o ventilacion adecuadas; insuficientes alimentos y productos de higiene para la
incontinencia (para ahorrar dinero); y la ausencia de ayudas necesarias como gafas, muletas
y andadores necesarios para prevenir las caidas.

61.  El aislamiento social y la soledad también son comunes entre las personas de edad
privadas de libertad en centros asistenciales, lo que aumenta el riesgo de estrés, ansiedad y
depresion. Desde el comienzo de la pandemia de COVID-19, han aparecido informes sobre
los efectos devastadores de las restricciones de contacto, la cuarentena y el aislamiento en la
salud y el bienestar de las personas de edad que viven en centros asistenciales®. Las normas
que no permiten las visitas nocturnas de las parejas o que no permiten que las parejas vivan
juntas pueden haber exacerbado alin mas su aislamiento social y su soledad®.

62.  Aunque en algunos centros existen mecanismos para denunciar malos tratos, es poco
probable que las personas de edad hagan valer sus derechos o presenten una queja sobre las
condiciones en las que se encuentran o sobre el trato que reciben?.

63.  Lasdificultades a las que se enfrentan las personas de edad pueden diferir en los paises
en los que no se acostumbra internar a las personas de edad en instituciones y en los que estas
suelen ser atendidas por su comunidad o sus familiares®®. Sin embargo, la atencion en
instituciones puede reproducirse en los servicios comunitarios y en los entornos familiares,
donde las personas de edad tienen opciones y control limitados, apoyo de calidad escasa o
inadecuada y corren el riesgo de sufrir abusos y violencia®.

64.  Los cuidados en el hogar y la familia siguen siendo la principal fuente de atencidn en
muchos paises en los que a menudo se supone, por razones culturales, que los miembros de
la familia tienen el deber filial de cuidar a los parientes mayores. Cuando los Estados no
proporcionan a las familias servicios de apoyo adecuados, las personas de edad que reciben
cuidados en el hogar también corren el riesgo de sufrir violaciones de los derechos humanos,
especialmente las que tienen deficiencias intelectuales o fisicas y una gran necesidad de
apoyo. En algunos paises es posible solicitar la intervencion judicial en situaciones de
privacion de libertad de una persona de edad en su propio domicilio*®. Sin embargo, suele
no haber normas especificas sobre la admisibilidad de estos casos en el contexto de la
atencién domiciliaria o familiar, asi como sobre la supervisién y el seguimiento por parte de
los mecanismos del Estado, lo que puede dar lugar a graves violaciones de los derechos
humanos de las personas de edad.

65.  En algunos contextos, las personas de edad con demencia pueden verse obligadas a
vivir en espacios reducidos durante largos periodos, a permanecer encerradas en sus
habitaciones, encadenadas a &rboles en sus patios o drogadas en sus propias casas para reducir
su movilidad®®. Las personas de edad corren un mayor riesgo de sufrir malos tratos, descuido
y abuso por parte de sus cuidadores, de vivir en condiciones extremadamente insalubres y de
carecer de apoyo y asistencia médica adecuados. Cuando los familiares no pueden prestar
cuidados, suelen emplear a inmigrantes como cuidadores. Estos trabajadores pueden ser
objeto de explotaciéon econémica, no hablan el mismo idioma que las personas a las que
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cuidan y no tienen la formacion ni los conocimientos adecuados sobre la prestacion de apoyo
y cuidados a las personas de edad®.

66.  Los datos sobre las personas de edad privadas de libertad siguen siendo escasos y no
estan disponibles en muchos paises. En algunos paises de América Latina, hasta el 30 % de
las personas de edad se encuentran en centros asistenciales en contra de su voluntad!®. En
Europa, un pais informé de que més del 6 % de las personas mayores de 85 afios habian sido
sometidas a la privacion de libertad autorizada en establecimientos asistenciales u
hospitales'®. Al no haber leyes ni politicas que implementen mecanismos de seguimiento
para evaluar y determinar el estado de la privacion de libertad de las personas de edad caso
por caso, dicha informacién no saldra a la luz.

Proteccion de los derechos humanos de las personas de edad
privadas de libertad

67. Al preparar el presente informe, la Experta Independiente sefialé varias practicas
prometedoras para mejorar la proteccion de los derechos humanos de las personas de edad
privadas de su libertad, o que corren el riesgo de serlo.

La reforma de leyes y politicas

68. Debido a la ausencia de un instrumento internacional de derechos humanos amplio
sobre las personas de edad, los marcos juridicos y normativos nacionales a menudo no
abordan eficazmente las necesidades de esas personas. La Experta Independiente sefiala que,
aunque los Estados suelen tener leyes y politicas que regulan la privacién de libertad, la
mayoria no tiene en cuenta la situacion de las personas de edad'®. Independientemente del
contexto en el que se encuentran privadas de libertad, las personas de edad corren el riesgo
de sufrir toda una serie de violaciones de los derechos humanos si no se tienen en cuenta sus
necesidades al formular y aplicar las leyes y politicas.

69.  Algunos paises en los que el internamiento en instituciones es habitual han aprobado
leyes y reglamentos para proteger el derecho de las personas de edad a la libertad,
especialmente las que tienen una discapacidad y que en la practica han sido privadas de su
libertad en centros asistenciales y de apoyo y que, segln se estima, carecen de capacidad para
expresar su consentimiento. Algunas de estas leyes también pueden aplicarse a otros entornos
de atencién, como las disposiciones relativas al cuidado de personas de edad que viven en
sus propios hogares, con sus familiares o dentro de sus comunidadesi®. Estas leyes y
reglamentos “de proteccion”, que siguen siendo sumamente polémicos e inadecuados,
plantean importantes desafios sociales y juridicos, ya que suelen entenderse como
autorizaciones para dar legitimidad a la privacion de libertad de una persona, por motivos de
edad o discapacidad'?’. Estas leyes permiten la privacion de libertad y las intervenciones
sanitarias y asistenciales coercitivas y contravienen las normas internacionales de derechos
humanos, como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Respetar la autonomia, la independencia y la capacidad juridica de las personas de edad es
fundamental al tomar decisiones que afectan a su cuidado y apoyo®,

70.  Cuando las personas de edad son detenidas en el marco del sistema de justicia penal,
los Estados tienen la obligacion de defender y proteger sus derechos humanos y garantizar
su seguridad. Como se hace en algunos paises, es una buena practica adoptar disposiciones
constitucionales y juridicas relacionadas con la edad que garanticen la satisfaccion de las
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necesidades especiales de las personas de edad legitimamente privadas de libertad, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos?®.

Soluciones alternativas a la privacion de libertad

71.  Los Estados tienen la obligacion positiva de proteger la libertad de todas las personas
bajo su jurisdiccion y deberian tomar medidas para evitar la privacion de su libertad*®. Como
las personas de edad son un grupo heterogéneo con necesidades complejas, el Estado deberia
priorizar y estimular las alternativas a su privacion de libertad a través de acciones concretas.

72.  En el contexto de la justicia penal, han surgido varias practicas prometedoras que
ofrecen soluciones alternativas para las personas de edad, como dar prioridad al arresto
domiciliario para las personas de 70 afios 0 mas durante la fase previa al juicio y para las
condenas por delitos menores''t; el cumplimiento de penas de prisién (en forma parcial o
total) en hospitales, entornos de cuidado familiar, en el hogar o en centros de atencion
institucional en funcién de diversos criterios, incluida la edad''?; la anulacion de la prision
perpetua para personas mayores de 65 afios y la concesion de amnistial’®, libertad
condicional, libertad compasiva o condicional anticipada para personas mayores'4, en
funcion de su edad, del tiempo que hayan estado en prisién y de su estado de salud
(enfermedades crdnicas o que supongan un peligro para su vida); libertad temporal; indulto
0 amnistia; o vigilancia electronica para localizar y supervisar a las personas mayores
condenadas por delitos menores. Los estudios demuestran que es muy improbable que las
personas de edad reincidan tras salir de la carcel®.

73.  Durante la actual pandemia de COVID-19 y debido a las condiciones de hacinamiento
en algunos establecimientos penitenciarios, varios Estados privilegiaron las medidas no
privativas de libertad y permitieron la liberacion anticipada de los presos de edad para
garantizar su proteccion y seguridad, ya que la edad avanzada conlleva un riesgo importante
de contraer el virusé. En un estudio sobre los mecanismos de liberacion de emergencia en
respuesta a la COVID-19, el 38 % de los 53 paises investigados incluia criterios basados en
la edad que daban prioridad a la puesta en libertad de las personas de edad'’. En algunos
paises de la region de Asiay el Pacifico, los detenidos de edad avanzada han sido trasladados
a zonas menos abarrotadas del establecimiento penitenciario o alojados por separado como
medida precautoria. Sin embargo, la prolongada separacion de los detenidos de edad
avanzada del resto de la poblacion penitenciaria también ha producido efectos negativos en
su salud mental y su inclusion social en algunos paises europeoste.

74.  Dada la pesada carga econémica que supone asegurar una sanidad adecuada en los
establecimientos penitenciarios, las administraciones penitenciarias de algunos paises han
aplicado medidas de libertad compasiva y humanitaria por motivos sanitarios para los
detenidos de edad avanzada de bajo riesgo con problemas de salud. Dichas medidas deberian
revisarse y otorgarse caso por caso, y al ser liberadas, las personas de edad deberian recibir
asistencia para obtener atencién meédica y vivienda adecuadas. La puesta en libertad
anticipada de personas de edad condenadas por violaciones graves de los derechos humanos
(por ejemplo, crimenes de guerra, crimenes atroces y crimenes de lesa humanidad) no deberia
socavar el derecho internacional de los derechos humanos y su puesta en libertad deberia
basarse en la absoluta incompatibilidad de su detencion con su estado de salud®®.
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75.  En entornos de cuidado, el establecimiento de disposiciones de atencion dotadas de
medios financieros adecuados permitiria a las personas de edad elegir su lugar de residencia
y garantizaria su derecho a vivir con dignidad sin ser privadas de su libertad. En este sentido,
es esencial respetar el concepto de “envejecer en su propio lugar”'®, y los Estados tienen la
obligacién de proporcionar los cuidados y los medios de apoyo adecuados para garantizar
que las personas de edad puedan vivir en los lugares de su eleccidn, sobre la base de su
consentimiento pleno e informado. Con el objeto de poner fin progresivamente al
internamiento institucional de las personas de edad y de apoyar su autonomia e
independencia, invertir en servicios de apoyo adecuados y permitir que las personas de edad
vivan de forma independiente en sus comunidades y formen parte de sociedades inclusivas
contribuiria a mejorar su salud y sus necesidades personales y emocionales.

76.  Si bien muchas personas de edad prefieren el cuidado familiar, se deberian
proporcionar servicios de apoyo paralelos adecuados, asequibles y de calidad a los miembros
de la familiay a los cuidadores informales para evitar cualquier privacion de su libertad. Esto
deberia incluir servicios de cuidados temporales, evaluacion de las necesidades, orientacion
y asesoramiento, grupos de autoayuda y formacion practica en el cuidado de personas, asi
como informacion sobre medidas para proteger la salud fisica y mental de los cuidadores,
incluidos descansos de fin de semana y planificacién integrada del cuidado de las personas
de edad y sus familias'?*. Ademas, los Estados deberian reconocer y valorar la pesada carga
del trabajo de cuidados, a menudo no remunerado y realizado por mujeres, en particular por
mujeres de edad'?.

3. Précticas de vigilancia y acceso a la justicia

77.  Lavigilancia independiente de los lugares de privacion de libertad se ha reconocido
como una de las medidas preventivas mas eficaces para proteger los derechos de las personas
de edad'?. Gracias a las visitas a los lugares de reclusion, que incluyen entrevistas privadas
con las personas de edad y el acceso sin restricciones a toda la documentacién pertinente, los
mecanismos nacionales de supervision independientes, como los mecanismos nacionales de
prevencion y las instituciones nacionales de derechos humanos, permiten obtener pruebas de
primera mano e investigar las condiciones y el trato que reciben las personas de edad en esos
lugares. Estos mecanismos determinan los riesgos a los que estan expuestas las personas de
edad, incluidas las deficiencias en las normas y procedimientos, formulan recomendaciones,
publican informes y entablan un dialogo constructivo con las autoridades.

78.  Cada vez mas Estados establecen este tipo de mecanismos. La Experta Independiente
observa que varios mecanismos tienen en cuenta la edad y la interseccionalidad en sus
mandatos, asi como la vigilancia de todos los lugares en los que las personas de edad pueden
estar privadas de libertad, incluidas las instituciones asistenciales y sanitarias!®. Esta
vigilancia permite reformar las politicas, los marcos regulatorios y las practicas sobre una
base empirica, especialmente en el contexto de la justicia penal, donde se pueden fomentar
las medidas no privativas de libertad. La pandemia de COVID-19 ha creado condiciones que
han hecho necesario priorizar las visitas a estos lugares debido al mayor riesgo que presentan
para la salud de las personas de edad. Algunos mecanismos también han fomentado el uso
de medidas alternativas a la detencion y han abordado la necesidad de desinstitucionalizar el
cuidado de las personas de edad*?.

79.  Los Estados tienen la obligacion no solo de prevenir y castigar las violaciones de los
derechos humanos en las instituciones gestionadas por el Estado, sino también de tomar todas
las medidas necesarias para proteger a las personas de edad de las violaciones de esos

120 Entendiéndose en este contexto como el entorno de vida y la comunidad elegidos por las personas
de edad.

121 A/JHRC/30/43, parr. 72.

122 véase A/HRC/26/39;y AI76/157, parr. 80.

123 Richard Carver y Lisa Handley, Does Torture Prevention Work, CICR, Ginebra, 2016; y
comunicacion de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura.

124 Comunicaciones de las instituciones de derechos humanos y de los mecanismos nacionales de
prevencion.

125 Comunicacion de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura.
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derechos por parte de agentes no estatales'?s. Ademas deben investigar todas las denuncias
de violaciones de los derechos de las personas de edad, especialmente del derecho a la vida,
incluidas la detencion arbitraria y la tortura y otros malos tratos, asi como las violaciones
perpetradas por entidades privadas'?’. Las investigaciones deben ser eficaces, oportunas,
exhaustivas e imparciales'?. Los mecanismos eficaces de rendicion de cuentas también
proporcionan medios para garantizar el acceso a la justicia y a la reparacion para las personas
de edad. Los establecimientos asistenciales y sanitarios deberian disponer de mecanismos
para permitir a los residentes presentar quejas si creen que se han violado sus derechos
humanos, lo que también es una buena forma de mejorar la calidad y eficacia de los servicios
sanitarios y mantener el nivel de atencién'?, No rendir cuentas por el descuido del personal
de prestacion de cuidados de una residencia que provoca la muerte de una persona de edad
deberia constituir una violacion del derecho a la vida'*. Esto también deberia recaer en la
competencia del sistema de justicia penal.

Garantizar condiciones de vida dignas

80. Dentro del sistema de justicia penal, la Experta Independiente observa buenas
practicas en relacion con la infraestructura y las condiciones de vida adaptadas a las personas
de edad, incluida la creacién de &reas separadas con equipamiento adecuado; camas
ajustables; agua caliente; entornos libres de obstaculos; rampas y asideros para los detenidos
de edad; y sefializacion en letra grande®st,

81. Como parte de su rehabilitacion, las personas de edad en establecimientos
penitenciarios deben contar con oportunidades adecuadas de aprendizaje permanente, que
incluyan el acceso a la formacién préctica y el desarrollo de conocimientos para reducir el
riesgo de aislamiento; actividades de aptitud fisica e intelectual basadas en una evaluacion
exhaustiva en el momento de la admision; y clases de gimnasia para mujeres de edad con el
fin de reducir su dependencia de los cuidados de enfermeria.

82.  Es esencial facilitar el acceso a los servicios médicos adecuados de las personas de
edad durante la detencién'®2, La Experta Independiente ha sefialado las précticas
prometedoras siguientes: la prestacion de cuidados personales; la presencia de personal
médico especializado en gerontologia y el cuidado de personas de edad en las prisiones;
personal capacitado para trabajar con personas de edad con demencia, enfermedad de
Alzheimer o enfermedades degenerativas, y cdmo afecta a su capacidad de comunicacion y
a su memoria; y disponibilidad de cuidados paliativos y atencién al final de la vida
acompafados de directrices y protocolos®3. La priorizacion de la vacunacion contra la
COVID-19 para los detenidos de edad avanzada como grupo vulnerable se reconoce como
una préactica prometedora®3.
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Conclusiones y recomendaciones

83.  La privacion de libertad, una preocupacion importante en todo el mundo, tiene
un impacto generalizado en las personas de edad. La discriminacion por razén de edad,
combinada con la privacion de libertad, tiene efectos agravantes en el disfrute de los
derechos humanos por las personas de edad. Independientemente del contexto en el que
se encuentren privadas de libertad, las personas de edad tienen mas probabilidades de
sufrir violaciones graves de los derechos humanos, asi como violencia, abusos, malos
tratos e incluso tortura.

84. Debido a la falta de investigacion y datos, los derechos humanos de las personas
de edad privadas de libertad siguen permaneciendo ocultos en gran medida y no se
abordan. Independientemente de las razones que justifiguen su detencién y la
restriccién de su libertad personal, las personas de edad se encuentran generalmente en
situaciones perjudiciales para sus derechos humanos y privadas de una seguridad y
proteccién adecuadas.

85.  El marco juridico actual carece de obligaciones exhaustivas y especificas para
proteger eficazmente los derechos humanos de las personas de edad, incluso en
situaciones de privacion de libertad. La discriminacion por motivos de edad sigue
estando muy generalizada y en gran medida no reconocida, aun cuando los Estados
apruebany aplican leyes, politicas, estrategias y practicas relacionadas con la limitacién
de la libertad de las personas de edad, especialmente las que tienen una necesidad de
cuidados aparente o percibida.

86. Con el objetivo de desmantelar progresivamente el edadismo en nuestras
sociedades actuales, la Experta Independiente presenta las siguientes recomendaciones
a los Estados y otras partes interesadas para su consideracion.

87.  La Experta Independiente formula las siguientes recomendaciones generales:

a) Los Estados deben reconocer y codificar el derecho a la libertad personal
y a la seguridad de las personas de edad, como se establece en el derecho internacional
de los derechos humanos, y mediante el apoyo a un instrumento internacional global
juridicamente vinculante sobre los derechos humanos de las personas de edad;

b) Los Estados deben aprobar leyes que prohiban las préacticas tradicionales,
culturales, sociales y religiosas perjudiciales que conduzcan, entre otras cosas, a la
privacién de libertad de grupos especificos de personas de edad, como las mujeres
mayores, las personas de edad lesbhianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales o
las personas de edad con discapacidad;

C) Los Estados y otras partes interesadas deberian tener en cuenta no solo la
edad cronologica, sino también la edad psicoldgica y la construida socialmente al
determinar quién es una persona de edad en el contexto de la privacion de libertad;

d) Deberia establecerse un mecanismo de recopilacién sistematica de datos
desglosados por edad a nivel nacional, en el que participen todos los ministerios
pertinentes y otros organismos estatales, que sirva de base para las leyes, politicas y
practicas relativas a la situacion de las personas de edad en todos los lugares de
detencion; los datos deberian desglosarse por género, etnia, discapacidad, condiciones
y necesidades de salud y deberian estar ampliamente disponibles para informar al
publico sobre las realidades a las que se enfrentan las personas de edad privadas de
libertad;

e) Las personas de edad y sus representantes deberian participar
activamente y ser consultados en todos los procesos de toma de decisiones relativos a las
reformas juridicas y politicas relacionadas con su privacion de libertad;

f) Los Estados deberian establecer sus propias entidades, procedimientos u
organos independientes e imparciales, de ser posible en el marco de los 6rganos
independientes existentes, con mandatos para examinar las quejas relativas a las
personas de edad y para supervisar el trato y las condiciones en todos los lugares en que
las personas de edad estdn privadas de su libertad; deberia otorgarse a estos
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mecanismos nacionales de prevencion independientes las facultades y los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus mandatos;

0) Deben establecerse 6rganos de vigilancia independientes, asi como
garantias juridicas, que faciliten el acceso a la justicia y a recursos efectivos para las
personas de edad que corren el riesgo de ser privadas de libertad contra su voluntad o
gue han sido victimas de actos ilicitos, como la discriminacion, la violencia, malos tratos
y descuido; deben tomarse medidas urgentes para restablecer la libertad de estas
personas de edad;

h) Los organos de vigilancia independientes deberian realizar visitas sin
previo aviso a todos los lugares de detencion donde las personas de edad podrian estar
privadas de libertad; durante estas visitas, los érganos de vigilancia independientes
deberian, entre otras cosas, solicitar datos sobre el nimero de personas consideradas
“de edad” en el establecimiento; preguntar si existe una politica especifica respecto de
las personas de edad; destacar las dificultades y los riesgos a los que se enfrentan las
personas de edad, especialmente en lo que respecta a sus problemas de salud y sus
necesidades especificas; indagar acerca del registro y la notificacion de las muertes en
el régimen de privacion de libertad, incluidas las muertes por causas naturales, asi como
todos los incidentes de violencia, malos tratos y descuido; supervisar el alojamiento, las
instalaciones y las condiciones de vida de las personas mayores para determinar si son
apropiados para su edad; las visitas y la presentacién de informes de los 6rganos de
vigilancia independientes facilitaran la formulacion de recomendaciones que tengan en
cuenta la edad para garantizar los derechos humanos de las personas mayores;

i) Los mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos
encargados de evaluar las situaciones de malos tratos, tortura y privacion de libertad
deberian contar con los medios y las capacidades necesarias para examinar en detalle
la situacion de las personas de edad durante las etapas de investigacion y presentacion
de informes; estas evaluaciones aportan transparencia sobre las experiencias de las
personas de edad privadas de libertad y ayudan a los mecanismos de derechos humanos
a formular recomendaciones especificas a los Estados y a otras partes interesadas.

88. En el contexto de la detencién penal, la Experta Independiente formula las
siguientes recomendaciones:

a) Los Estados deben adoptar politicas y estrategias que tengan en cuenta la
edad en el contexto de la justicia penal para garantizar el respeto y la proteccién de los
derechos humanos de las personas mayores, en consonancia con las normas
internacionales y regionales de derechos humanos que regulan la privacion de libertad;

b) Deberian garantizarse entornos de detencién que tomen en consideracién
la edad, que incluyan infraestructura, alojamiento y condiciones de vida adecuados, asi
como la capacitacion de personal de seguridad que tenga en cuenta la edad para
fomentar una comunicacion respetuosa y una toma de decisiones informada; las
personas de edad deberian tener acceso a servicios y actividades adecuados a su edad,
incluidas oportunidades de aprendizaje permanente y formacion profesional;

c) Deberian proporcionarse servicios de atencion sanitaria adecuados a las
personas de edad para satisfacer sus necesidades individuales, de conformidad con el
principio de igualdad en la atencién sanitaria; deben realizarse evaluaciones en el
momento del ingreso, durante la transicion y en todo el periodo de reclusiéon para
establecer los riesgos y las necesidades especificas de las personas de edad detenidas;

d) Los Estados deberian garantizar que, antes de ser puestas en libertad, las
personas de edad hayan participado en programas personalizados adaptados a sus
necesidades y deseos especificos, como el acceso a servicios médicos y de atencion de
salud mental en relacién con problemas de salud de larga data e insuficientemente
tratados, soluciones de vivienda, acceso a pensiones y apoyo financiero;

e) Los factores interseccionales deberian tenerse debidamente en cuenta a lo
largo de todas las fases del proceso de justicia penal, especialmente cuando las personas
de edad tienen otra base interseccional de discriminacion, como el género, la
discapacidad o la identidad indigena o étnica; deberian crearse planes individuales de
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atencién para garantizar que las personas de edad que corren un mayor riesgo de
violencia, malos tratos y persecucion se beneficien de medidas de seguridad durante la
detencién, como las mujeres de edad, las personas mayores lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales y las personas de edad pertenecientes a grupos étnicos,
religiosos o indigenas;

f) Los Estados, a través de sus sistemas judiciales, deberian analizar la
necesidad y la proporcionalidad de detener a personas de edad con problemas de salud
complejos y que requieren cuidados paliativos; los Estados también deberian examinar
la posibilidad de alternativas no privativas de libertad en todas las fases de la detencién,
incluido el cumplimiento de las condenas en establecimientos en los que se tengan
plenamente en cuenta las necesidades de las personas de edad o se beneficien de la
puesta en libertad humanitaria o compasiva.

89. En el contexto de la detencion relacionada con la inmigracion, la Experta
Independiente recomienda que:

a) Los Estados pongan fin progresivamente a todas las formas de privacion
de libertad en el contexto de la inmigracién para las personas de edad y sus familias;

b) En caso de ser detenidas, se deberia dar prioridad a las medidas
alternativas no privativas de la libertad para la tramitacion de la inmigracion de las
personas de edad; los Estados deberian adoptar las medidas adecuadas para garantizar
el respeto de los derechos humanos de los migrantes y solicitantes de asilo de edad
avanzada, asegurandose de que las condiciones de detencion sean apropiadas para su
edad y de que esas personas reciban atencion sanitaria y apoyo profesional cualificado,
conforme a sus necesidades; deberian respetarse los derechos de los migrantes y
solicitantes de asilo de edad avanzada a la dignidad y a recibir un trato justo durante
la detencién por motivos de inmigracion, en consonancia con las normas juridicas
internacionales y regionales;

C) Los datos recopilados en relacion con los migrantes y solicitantes de asilo
deberian desglosarse sisteméaticamente por edad y otros factores interseccionales
pertinentes que sirvan de base para mejorar las politicas de inmigracion;

d) Los Estados deberian garantizar que los migrantes y solicitantes de asilo
de edad tengan acceso a recursos judiciales y asistencia juridica durante la detencién y
gue sean debidamente informados de los motivos de su detencion y de las acciones
judiciales en un idioma que comprendan.

90. La Experta Independiente formula asimismo las siguientes recomendaciones en
el contexto de los cuidados:

a) Deben derogarse todas las leyes y reglamentos que justifican la privacién
de la libertad personal de las personas mayores en funcién de su edad o de las
necesidades percibidas o reales de cuidado y que permiten la “sustitucion en la adopcion
de decisiones”, incluida la denominada “legislacion sobre salud mental”;

b) Los Estados deberian establecer y financiar adecuadamente mecanismos
de atencién apropiados para la edad a fin de que las personas mayores puedan vivir de
forma independiente en sus comunidades, con dignidad, de acuerdo con su voluntad y
sus preferencias, de conformidad con el concepto de “envejecer en su propio lugar” y
con el objetivo de poner fin al internamiento institucional de las personas de edad;

c) Los proveedores de servicios privados deberian adoptar un enfoque
basado en los derechos humanos en lo que respecta a los cuidados y los sistemas de vida
de las personas de edad; las disposiciones y actividades deberian ser reguladas y
supervisadas por los Estados en consonancia con sus obligaciones en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos;

d) El personal encargado de prestar cuidados y la direccién de los centros de
atencion deberian recibir una formacion adecuada sobre las necesidades de las personas
de edad para evitar su privacion de libertad y todo acto o préactica que implique malos
tratos, violencia o descuido;
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e) Los Estados deberian abstenerse de asignar fondos a servicios que
permitan la privacion de libertad de las personas mayores en funcién de la edad o de la
discapacidad percibida o real o en la necesidad de cuidados; deberia asignarse cada vez
mas financiacion a la investigacion y la asistencia técnica para poner fin a todas las
formas de privacion de libertad en el contexto de los cuidados;

f) Los Estados deben defender los principios de autonomia, independencia y
capacidad juridica, incluido el consentimiento informado, de las personas de edad en la
legislacion nacional, como se establece en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

23



	Personas de edad privadas de libertad
	Informe de la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por las personas de edad, Claudia Mahler*

	I. Actividades de la Experta Independiente
	A. Visitas a países
	B. Otras actividades

	II. Personas de edad privadas de libertad
	A. Privación de libertad de las personas de edad
	1. Conceptualización de la privación de libertad de las personas de edad
	a) En el contexto de la justicia penal
	b) En el contexto de la detención relacionada con la migración
	c) En el contexto del cuidado
	2. Definición de “vejez” en situaciones de privación de libertad

	B. Causas fundamentales de la privación de libertad de las personas de edad
	C. Riesgos y desafíos en materia de derechos humanos en situaciones de privación de libertad
	1. En el contexto de la justicia penal
	2. En el contexto de la detención por motivos relacionados con la migración
	3. En el contexto del cuidado

	D. Protección de los derechos humanos de las personas de edad privadas de libertad
	1. La reforma de leyes y políticas
	2. Soluciones alternativas a la privación de libertad
	3. Prácticas de vigilancia y acceso a la justicia
	4. Garantizar condiciones de vida dignas


	III. Conclusiones y recomendaciones

