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ProteCciON SociaL, Pensiones v GENErRo

Fasio M. BerraNOU

A.  INTRODUCCION

Lareforma estructural alos sistemas de pensiones ha constituido
uno de los cambios mas profundos e importantes de |as politicas sociales
implementadas en América Latina durante las décadas de los 80 y 90.
Estos cambios han comenzado a andlizarse en dimensiones mas especi-
ficas alas tradicionales, las que generalmente abarcan aspectos econo-
micos y financiero-actuariales. En materia especifica de proteccién so-
cia, e andlisis de género ha sido escaso y en numerosas ocasiones ha
estado ausente de la discusion de politicas en los ambitos de gobierno,
académicosy organismos internacional est, asumiéndose implicitamente
que dichas reformas son relativamente neutrales en cuanto a sus efectos
en hombres y mujeres.

Distintos organismos y agencias internacionales han comenzado
recientemente a tomar mayor protagonismo en €l tema, en especial laOr-
ganizacion Internacional del Trabajo?. La 892 Conferencia Internacional

1 Algunas excepciones son OIT (1993), van Ginneken (1999) y Arenas de Mesa y
Montecinos (1999).

2 Otrosque han abordado el tema son la Comisién EcondmicaparaAméricalatinay el
Caribe (CEPAL, 2002) y el Banco Mundia (Banco Mundial, 2002).
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del Trabagjo del afio 2001 tuvo como uno de los principales temas del
orden del dia unadiscusion general sobre la seguridad social. La Confe-
rencia abordd diversos aspectos relativos a los sistemas de seguridad
socia en el mundo moderno destacandose entre ellos el temadelaigual-
dad de género (OIT 2002). En este sentido, parala OIT laigualdad de
género en proteccion social va més alla de simplemente garantizar un
trato igualitario para el hombrey lamujer en e sentido formal (ver Re-
cuadro 1. “Normas internacionales del trabgjo e igualdad de género”).
Esto significa que debe también existir un trato en relacion alas funcio-
nes de los géneros en |as diferentes sociedades, considerando asimismo
que también hay cambios relevantes que se han ido produciendo en el
tiempo en numerosas dimensiones del ambito de la organizacion del
mundo labora y familiar.

El cambio mas significativo y que tiene importantes implicancias
para la organizacion de la provision de proteccion social tiene que ver
con el nuevo papel de lamujer en el mercado laboral. Este cambio tam-
bién ha sido acompafiado por modificaciones en la estructura del em-
pleo, las relaciones laborales y el aporte del mundo del trabajo en las
sociedades modernas. En particular, los sistemas de proteccion socia
paralavejez fueron mayoritariamente estructurados en el transcurso del
Siglo XX, especialmente a inicio del mismo donde las funciones fami-
liaresy laborales de hombres y mujeres respondian a patrones culturales
significativamente distintos a los actuales. Ademas, en |os tres o cuatro
Ultimos decenios se ha producido un rapido aumento de la tasa de divor-
ciosy rupturas de vincul os de pareja que tienen profundas repercusiones
en la seguridad de los ingresos en la vejez de las mujeres divorciadas y
separadas, especialmente s no han contribuido personalmente a un pro-
gramade pensiones através de su trabajo. Ental sentido, si suex marido
vuelve a casarse pueden perder todo o parte de su derecho arecibir una
pension de superviviente.

En numerosos paises, pero en especial en algunos de América
Latina, los sistemas de pensiones lograron una madurez considerable.
De esta manera, por diversos motivos, en especia |os demogréficosy
economico-financieros, 1os sistemas fueron en el transcurso de los Ul-
timos afos reformados. Estas reformas han contenido tanto aspectos
paramétricos (por ejemplo, el aumento de la edad de retiro) como

14



PROTECCION SOCIAL, PENSIONES Y GENERO

estructurales (por ejemplo, laintroduccion de pilares administrados pri-
vadamente y organizados sobre |a base de cotizaciones definidas y cuen-
tas de ahorro previsional individua). Légicamente, toda reforma tiene
aspectos que son no neutrales para una sociedad que se conforma
heterogéneamente, siendo probablemente |a caracteristica distintivamas
relevante de dicha heterogeneidad la que corresponde a género.

El presente capitulo introductorio alos estudios realizados en tres
paises de la region tiene por objeto resumir sucintamente aspectos rele-
vantes de la dimension de género en €l contexto del actual paradigmade
reformas de la seguridad social en materia de proteccion contralos ries-
gos de veglez, invalidez y sobrevivencia. Los tres paises considerados
implementaron reformas de distinto tipo en sus sistemas previsionales:
Argentina (1993-1994) una reforma mixta preservando un componente
publico de beneficios definidos, Brasil (1998-1999) una reforma para-
métrica no estructural, y Chile (1981) una reforma sustitutiva del réegi-
men contributivo publico por uno de capitalizacion individual .

En las secciones a continuacion se pretende identificar en forma
resumida aspectos que justifican abordar esta dimension en materia de
proteccion social. Luego se discutirg, sobre la base de resultados de las
encuestas de seguridad socioeconomica (encuestas PSS-ILO) recolectar
das en € afio 2001 en tres paises de la region, las expectativas de la
poblacion en edad de trabajar en relacion con su proteccion social du-
rante la vejez. Los resultados de estas encuestas muestran importantes
aristas que llevan a reflexionar sobre |os principios que guian la actual
organizacion de laprovision de seguridad social. Finalmente se discuten
agunas implicancias generales en cuanto a la incorporacion de esta di-
mension en el debate de las politicas publicas y reformas alos sistemas
de proteccion social en pensionesy programas complementarios aellos.
Con esto Ultimo se pretende evitar considerar ladiscusion de los progra-
mas de pensiones de natural eza contributivaen forma aislada, eintegrar-
los a una apreciacion més comprensiva de |os modelos posibles y
financieramente viables de proteccion social.
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Recuadro 1
NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO E IGUALDAD DE GENERO

En los primeros afios de la OI T, las normas rel acionadas con las mujeres estaban
destinadas principal mente a proteger alas trabajadoras en términos de seguridad
y salud, condiciones de trabajo y requisitos especial es relacionados con su fun-
cion reproductora. Con el tiempo, se ha producido un cambio en relacion con las
normas pertinentes con respecto alas mujeres, pasando de |os convenios de pro-
teccion a los convenios destinados a ofrecer a mujeres y hombres los mismos
derechos y oportunidades. La adopcidn del Convenio sobre igualdad de remune-
racion, 1951 (nim. 100), del Convenio sobre la discriminacién (empleoy ocupa-
cion), 1958 (nim. 111), y del Convenio sobre |os trabajadores con responsabili-
dades familiares, 1981 (nim. 156), marco un giro en las actitudes tradicionales
relativas ala funcion de lamujer, y supuso el reconocimiento de que las respon-
sabilidades familiares incumben no sdlo a las trabajadoras sino también alafa-
miliay alasociedad. A mediados del decenio de 1970 surgi6 un nuevo concepto,
mas ambicioso, en pro de laigualdad de oportunidades para hombresy mujeres
en todos los terrenos. Este concepto se expresd a través de los debates y textos
que surgieron de la 602 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo cele-
brada en 1975. Desde entonces, la proteccion de las trabajadoras se ha basado en
el principio de que debe protegerse a las mujeres de los riesgos inherentes a su
empleo y profesion en las mismas condiciones que a los hombres y de acuerdo
con |as mismas normas que se aplican a éstos. Las medidas de proteccion espe-
ciales que siguen estando permitidas son las que tratan de proteger la funcién
reproductora de la mujer.

La mayoria de los instrumentos de la OIT en materia de seguridad socia no
contienen disposicion alguna que prohibala discriminacion en funcion del sexo,
yaque se adoptaron en una época en que preval ecia la opinion (que amenudo no
concordaba con la realidad incluso entonces) de que los hombres eran €l sostén
de lafamiliay que las mujeres permanecian normalmente en el hogar cuidando
de la familia. Dos convenios sobre seguridad socia prohiben, no obstante, la
discriminacion. Uno de ellos es el Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), 1952 (nim. 103), que estipula que toda contribucion debera ser paga-
da con respecto al nimero total de hombresy mujeres empleados por las empre-
sas interesadas, sin distincion de sexo. El otro es el Convenio sobre el fomento
del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 168), que exige la
igualdad de trato atodas |as personas protegidas, sin distincion alguna por moti-
Vos entre otros de sexo, a tiempo que permite alos Estados Miembros que adop-
ten medidas especiales que estén destinadas a satisfacer |as necesidades especi-
ficas de categorias de personas que encuentran problemas particulares en el mer-
cado de trabajo.
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Otros convenios de la OIT no relacionados especificamente con la seguridad so-
cia prohiben expresamente la discriminacion por motivos de sexo, sobre todo los
Conveniosnims. 100, 111y 156 antes mencionados. Con mirasacrear laigualdad
efectiva de oportunidadesy de trato entre trabajadores y trabajadoras, el Convenio
num. 156 prescribe que deberan adoptarse todas las medidas compatibles con las
condicionesy posibilidades nacionales paratener en cuentalas necesidades de los
trabajadores con responsabilidades familiares en lo que concierne a la seguridad
socia. La Recomendacion sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958
(nim. 111), recomienda que todas | as personas, sin discriminacion, deberian gozar
de igualdad de oportunidades y de trato en relacion con las medidas relativas a la
seguridad social.

La proteccion de la funcion reproductora de la mujer esta intimamente ligada ala
promocion de la igualdad de género. Las prestaciones del seguro de maternidad
son una pieza clave para permitir alas mujeresy a sus familias mantener su nivel
de vida cuando la madre no puede trabajar. A través de su historia, la OIT se ha
esforzado por garantizar que las trabajadoras disfruten de este derecho, desde la
adopcion en 1919 del Convenio sobrelaproteccion delamaternidad, 1919 (nim. 3),
hastalaadopcion en 2000 del Convenio sobre laproteccion delamaternidad (ndm.
183) y la Recomendacion nim. 191.

Fuente: OIT (2002), pp.81-82.

B.  ¢POR QUE PREOCUPARNOS DE LA IGUALDAD DE GENERO?

Un imperativo actua consiste en adecuar la seguridad social ala
realidad del mercado laboral y de la organizacién familiar moderna. Los
cambios ocurridos en estos dos ambitos varian de pais en pais, sin em-
bargo, pueden identificarse notorias tendencias. La estructura actual de
los sistemas de pensiones se basa fundamentalmente en regimenes de
naturaleza contributiva, por lo tanto, la experiencia laboral eslaque en
buena medida determina la cobertura y el nivel de las prestaciones.
Adicionalmente, el tipo de régimen adoptado (contribucion definida o
beneficio definido) impone condiciones especiaes de acuerdo al género
del trabajador. Por |o tanto, hay dos dimensiones relevantes con relacion
alainteraccion entre pensiones 'y género: mercado laboral y tipo de ré-
gimen previsional. Estas dos dimensiones, y su interaccion, generan
efectos no neutrales que pueden potencialmente generar brechas en la
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coberturay €l nivel de las prestaciones como asi también desigual dades.
Estas desi gual dades pueden explicarse en términos de la estructura adop-
tada por € sistema de pensiones, sin embargo, pueden llegar a conside-
rarse socialmente injustas.

En cuanto a mercado laboral, |as diferentes tendencias parahom-
bresy mujeres en |as tasas de participacion, empleo, formalidad y nivel
de remuneraciones estan también relacionadas con |os aspectos demo-
graficos (incluyendo aspectos de la salud) y los incentivos que imponen
las condiciones de adquisicion de los beneficios previsionales. longevi-
dad, viudez, incidencia de enfermedades cronicasy discapacidades, eda
deslegales deretiro y la posible incompatibilidad entre trabajo remune-
rado y la recepcidn de pensiones publicas. Es decir, hay maltiples rela-
ciones a considerar que pueden explicar resultados diversos en cuanto a
las necesidades de los trabajadores y susfamilias, como también la efec-
tividad misma de los sistemas de seguridad social.

En relacion al calculo de las prestaciones y las diferencias de gé-
nero, el paradigma de reformas de pensiones dominante durante los 90
consistié en promover el “multipilarismo”, introduciendo crecientemente
principios cercanos alalogica de los seguros privados donde las presta-
ciones se adecuan alos riesgos individuales o familiares. Este principio
es el que acompafa la introduccion de |os regimenes basado en cotiza-
ciones definidas y cuentas de ahorro individual. Las prestaciones se de-
terminan en relacion con el riesgo de sobrevidaindividual/familiar iden-
tificado por €l sexo del beneficiario y la composicion familiar (conyuge
e hijos dependientes). En los regimenes de beneficio definido, tal como
tradicionalmente estaban estructurados los sistemas publico de reparto,
las prestaciones dependen de una formula que establece una tasa de re-
emplazo del ingreso labora sujeto a contribuciones previo a retiro (por
giemplo, el promedio de los Ultimos diez afios). Esta prestacion normal-
mente se g usta también de acuerdo alos afios de contribuciones redliza-
dos. De esta manera, en la formula no hay explicitamente parametros
que involucraban la condicidn de género. Las diferencias en prestacio-
nes surgen por las diferentes edades de retiro o simplemente por lasdife-
rencias experimentadas en la trayectoria individual ocurrida en €l mer-
cado laboral. Asi, evidentemente, existe una importante redistribucion
implicita de hombres a mujeres, dado que en general estas Ultimas so-
breviven alos primeros y se benefician de tasas de reemplazo efectivas
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mas altas, debido aque, ademés, existen reglas de prestaciones minimas.
Una forma de evaluar esto consiste en comparar la estimacion del valor
presente de las cotizaciones realizadas con las prestaciones percibidas
durante todo el ciclo de vida

El cambio mas notorio en los regimenes previsionales serefiere a
laintroduccion de prestaciones basadas en el ahorro individual que im-
ponen una desacumulacion de los mismos a través de una férmula que
utiliza explicitamente parametros relacionados con €l género. Lasrentas
vitaicias que se obtienen apartir de la edad de retiro estan directamente
relacionadas con |a tabla de sobreviva por edad y sexo. Esta es una par-
ticularidad que introdujeron todas las reformas estructurales de pensio-
nes en América Latina. Sin embargo, es importante notar, que las tablas
de mortalidad por sexo han sido generalmente consideradas
discriminatorias en otros paises desarrollados como Estados Unidos y
agunos paises europeos.

Una caracteristica relevante en las nuevas | egislaciones previsio-
nales de América Latina es el establecimiento de “anualidades conjun-
tas’, es decir, las prestaciones se calculan no solo sobre la base de la
edad y sexo del beneficiario directo, sino también de los dependientes.
Es por ello que en cierta forma se produce alguna redistribucion hacia
dentro de la familia, debido a que la posible discriminacion contra la
mujer, por su mayor expectativa de vida, es compensada por el menor
beneficio que obtiene el hombre a contar con un conyuge. De esta ma-
nera, las diferencias mas notorias resultan al comparar las prestaciones
que obtendrian un hombre y una mujer solteros que tienen unatrayecto-
rialaboral similar. En el caso de los conyuges, |os efectos de las tablas
por sexo tienden a compensarse por €l requisito legal de considerar a
conyuge para el caculo de la prestacion.

Otro de los temas relevantes se refiere a las diferencias en cober-
tura por género. Los motivosy preocupaciones antes expuestos con rela-
cion alaforma que se organiza la provision de la proteccion durante la
vejez quedan evidenciados en la tendencia que han ido teniendo varia-
bles relevantes, como la cobertura en los paises que han reformado sus
sistemas. Este temaes ademas, por si mismo, un aspecto importante para
abordar en cuanto alaigualdad de género. Un caso interesante se refiere
a Chile, debido a que no sdlo establecio la reforma més radica en la
region, sino también porque el desempefio econdémico luego delamisma
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ha sido destacable y, por lo tanto, el entorno macroeconémico no ha
afectado negativamente el desempefio general del sistema previsional .2

En cuanto ala cobertura hay dos aspectos relevantes para obser-
var; composicion y evolucion. En cuanto a primero, € caso de Chile
puede utilizarse como gjemplo pararealizar unacaracterizacion del tema.
En este pais, los hombres muestran mayor cobertura en los programas
contributivos que atienden alos riesgos de vejez (gréfico 1). Para€l afio
2000, la cobertura de hombres alcanz6 aun 70.9%, mientras que paralas
mujeres 36.9%. Esto se debe alamayor presencia pasada de |os varones
en el mercado laboral, sin embargo, esta brecha se ve compensada por la
mayor cobertura de las mujeres en relacion con los riesgos de sobre-
vivencia (22.5% contra 0.3%). En €l caso de Chile, esta Ultimabrechaes
particularmente mayor a otros paises, debido a que el varén no tiene
derecho a pension de sobrevivencia, a menos que seainvéido. En rela
cion aesto Ultimo, puede decirse que este tipo de legislacion podria con-
siderarse como discriminatoria para los hombres.

En cuanto a la evolucidn de la cobertura, es importante previa-
mente mencionar que en Chile, a igual que en otros paises, las reformas
han tendido a fortalecer el caréacter contributivo del sistema establecien-
do condiciones de adquisicién mas estrictas (por € emplo, mayor tiempo
de contribucién para acceder a las prestaciones o garantias pablicas) o
ligando més estrictamente las prestaciones al volumen de las contribu-
ciones. De esta manera, i uno observalaevolucion de la cobertura para
los adultos mayores (més de 65 afios) entre 1992 y 2000, la cobertura del
régimen contributivo ha caido, siendo esta reduccion similar para hom-
bresy mujeres. Por otro lado, la coberturadel régimen no contributivo
ha aumentado tanto para hombres como para mujeres, aunque la ma-
yor proporcion de beneficiarios de este tipo de prestaciones continGan
siendo mujeres. De estaforma, la coberturatotal ha aumentado debido
aque el incremento de | as prestaciones no contributivas fue mayor ala
reduccion de las contributivas, mostrandose una reduccion de la brecha

3 Todavia es materia de debate si realmente existe alguin grado de causalidad entre re-
forma previsional y desempefio macroecondmico, en particular por el impacto de la
reformaen el ahorro, el desarrollo del mercado de capitalesy la generacion de nuevos
instrumentos financieros. Pareciera que la causalidad en relacion con los dltimos es
mas dificil derechazar que con relacion a ahorro nacional, debido alos fuertes costos
de transicion que han implicado las reformas.
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Gréfico 1

CHILE: COBERTURA DEL SISTEMA DE PENSIONES
65ANOSY MAS, 1992-2000, ENCUESTA CASEN
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de cobertura entre hombres y mujeres adultos mayores (de 9.3 puntos
porcentualesa 7.6). Por lo tanto, cabe lareflexion respecto acual seréla
evolucion futura de la coberturay el peso del pilar contributivo vis-a-vis
el no contributivo, asi como también e nimero de beneficiarios (por
género) que accedera a la pension minima establecida para el compo-
nente contributivo.

C. ¢QUE EXPECTATIVAS TIENEN HOMBRES Y MUJERES RESPECTO
A LA PROTECCION SOCIAL DURANTE LA VEJEZ?

Al abordar €l problemade laproteccion social se prestaprincipal -
mente atencidn a los indicadores de cobertura y la proyeccion de los
mismos, junto a nivel posible de las prestaciones, sobre la base de dis-
tintos supuestos de comportamiento de variables del mercado labord y
la economia. De esta forma se evalUa cudl es la efectividad de los siste-
mas de seguridad social con relacion al objetivo de proteccidn financiera
durante la vejez. Escasamente se toma en cuenta la real percepcion de
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los trabajadores y sus familias respecto a las expectativas del sistema.
Debido a que en general los sistemas de pensiones se articulan sobre la
base de una combinacidn de programas contributivos y no contributivos,
las expectativas juegan un papel fundamental en las decisiones de los
trabajadores con relacion aparticipar del sistemay establecer ciertacon-
tinuidad en las contribuciones.

La encuesta PSS realizada por 1aOIT en € afio 2001 en tres pai-
ses de laregién para evaluar la seguridad socioeconémica de las perso-
nas, brinda una excelente oportunidad para analizar |as expectativas con
relacion a sistema de proteccion social, en particular respecto alos pro-
gramas de pensiones. La encuesta PSS (ver Recuadro 2) relevo, entre
numerosas variables, preguntas referidas a la expectativa de ingreso
previsional y estdndar de vida durante la vejez. Si bien hay numerosas
dimensiones para analizar con relacion a estas preguntas, en particular
se destacan aqui las diferencias entre hombres y mujeres. De esta mane-
ra, los resultados reafirman las dificultades que las mujeres parecen en-
contrar en el mercado laboral y que se traducen en peores expectativas
de lograr los requisitos para contar con una pension por derecho propio.

A partir de los resultados de las encuestas mencionadas puede
afirmarse que las mujeres son en promedio més pesimistas que |os hom-
bres con relacion a sus expectativas de ingreso previsional. En Argenti-
na, un 44.6% de las mujeres entre 15-64 afios sefial 6 que tenia una ex-
pectativa muy baja o ninguna en cuanto a la posibilidad de cumplir los
requisitos paralograr una pension. Esto se comparacon un nivel de pesi-
mismo similar del 32.7% para los hombres. En Brasil y Chile las dife-
rencias entre géneros no son tan marcadas, sin embargo, las mujeres
mantienen menos expectativas que los hombres. 31.8% contra 19.8% y
35.1% contra 23.1%, respectivamente (gréfico 2). Estas diferencias se
mantienen aun cuando solo se consideran las mujeres y hombres que se
encontraban empleados a momento de laentrevista. Ademas, | as expec-
tativas empeoran y en algunos casos la brecha entre géneros aumenta a
medida que |as personas avanzan en el ciclo devida. Esdecir, cuando las
personas se acercan a la edad de retiro, las expectativas de lograr los
requisitos para obtener una pension bajan. Esto podria explicar, al me-
nos en parte, el hecho que numerosas personas a esa edad abandonan
0 quedan marginadas del mercado laboral formal con proteccion de la
seguridad social.
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Recuadro 2
ENCUESTA PSS EN ARGENTINA, BRASIL'Y CHILE

LaOIT comenzé las encuestas sobre seguridad de las personas en €l afio 2000. Se
trata de encuestas de hogares realizadas bajo la forma de entrevistas individuales.
Lamayoriadelas preguntas estan dirigidasaadultos, y serelevan lasrespuestas de
un adulto por hogar. El objetivo principal de estas encuestas es recoger directa-
mente las declaraciones de las personas. En efecto, se considera que ademas de
fundarse en la experienciay las opiniones de |l as autoridades nacionales, los inves-
tigadores y los organismos internacional es, era también necesario recopilar infor-
maciones directamente de las personas sobre sus expectativas y opiniones en lo
que se refiere a la seguridad socioecondémica. Esto fue el motivo por el cua se
crearon las encuestas sobre la seguridad de |as personas —aprender de las personas
mismas-, afin de elaborar recomendaciones de politica adecuadas en esta materia.

Laencuesta PSS (Peoples Security Survey) paraArgenting, Brasil y Chile serele-
varon en las principales dreas urbanas de estos paises en el afio 2001. Las mismas
consistieron en muestras de acuerdo a proporciones poblacionales paraindividuos
entre 15y 64 afios. El principa objetivo de la encuesta fue relevar aspectos rela-
cionados con la seguridad de ingresos. nivel, tendencia, regularidad y expectati-
vas. También se relevaron aspectos que tienen que ver con otras dimensiones de la
seguridad socioeconémica en €l empleo, la representacion, la capacitacion y las
condiciones de trabajo.

Fuente: OIT (2002) http:/www.ilo.org/ses

Un aspecto interesante adicional que entregan las encuestas PSS
que contrastan con |os resultados anteriores serefiere al resultado de una
pregunta referida a las expectativas en relacion con el estandar de vida
durantelaveez. Si bien lasmujeresreportan no esperar mayoritariamente
contar con atas probabilidades de un ingreso previsional, las mismas
efectivamente reportan tener igual 0 mejor expectativa de estandar de
vida que los hombres. El gréfico 3 muestra el resultado de esta pregunta
paralostres paises considerados reportandose la proporcion de personas
entrevistadas que respondié tener expectativas malas 0 muy malas con
relacion a su estndar de vida durante la vejez. En Argentina, la propor-
cion de hombresy muijeres con expectativas negativas era similar (34%)
s se considera la poblacion entre 15-64 afios, sin embargo, |os hombres
son més pesimistas si se considera la poblacion entre 45-64 afios. En
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Gréfico 2

ARGENTINA: EXPECTATIVA INGRESO PREVISIONAL POR GENERO
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Brasil, |os niveles de pesimismo son menores pero no muestran diferen-
cias entre generos, a igua que Chile, que ademas muestra indices en
promedio alin menores.

En resumen, las mujeres son menos optimistas que los hombres
en relacion alas expectativas de contar con uningreso previsional cuan-
do lleguen ala vejez. Estas diferencias se mantienen ain para las mu-
jeres que estaban ocupadas en el momento de la entrevista. Sin embar-
go, en cuanto alas expectativas referidas a estandar de vida durante la
vejez, las diferencias no son tan marcadas y, por el contrario, las muje-
res parecen ser igual 0 mas optimistas que los hombres. Este paraddji-
co resultado podria estar explicado por un par de motivos. Por un lado,
puede deberse al hecho que la unidad béasica de proteccion socia esla
familiay que seguramente se producen mecanismos de solidaridad hacia
adentro de la misma. Estos mecanismos de redistribucion en términos
de la proteccion de ingresos se producen mayoritariamente de hom-
bres amujeres. La segundarazon en cuanto ala ausenciade brechas en
las expectativas que desfavorezcan a las mujeres es el resultado de la
adopcion de programas de proteccion que proporcional mente favore-
cen mas a este género, por gjemplo, las pensiones asistenciales (Ber-
tranou et al., 2002).

Gréfico 3

ARGENTINA, BRASIL Y CHILE: EXPECTATIVA DE ESTANDAR DE VIDA
MALO O MUY MALO DURANTE LA VEJEZ, POR GENERO
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D.  REFORMA PREVISIONAL Y SISTEMAS DE PROTECCION
SOCIAL: CONSIDERACIONES PARA UNA AGENDA EN
MATERIA DE PENSIONES Y GENERO

Argenting, Brasil y Chile adoptaron diferentes criterios para la
reforma de pensiones, estableciendo |os dos primeros reformas estruc-
turales de caracter sustitutivo y mixto respectivamente, mientras que el
ultimo realizé una reforma de carécter no estructural. Al contrario que
Chile y Argentina, Brasil no introdujo un régimen de contribuciones
definidas administrado privadamente y opt6 por reformar el sistema
plblico.*

Unadelasformas de evaluar e desempefio del sistemade pensio-
nesy su capacidad para brindar una adecuada cobertura de los riesgos de
vegez es considerar como indicador relevante la tasa de sustitucién o
reemplazo de la prestacion, es decir, la proporcion del salario en activi-
dad que sustituye o reemplaza el beneficio previsional. Logicamente,
este es un concepto aplicable alos esquemas de natural eza contributiva.
Sin embargo, hay otras dimensiones importantes a tener presentes, pero
que van més allade los objetivos de este trabajo, debido aquelacrisisde
financiamiento de los sistemas ha requerido la necesidad de cubrir las
erogaciones de | os sistemas contributivos con rentas generales. Es decir,
por un lado los sistemas basados en cotizaciones se han vuelto mas
contributivos en términos de requerir més afios de contribucion, sin em-
bargo, requieren cada vez mas mayores recursos gue provienen desde
fueradel sistema, en general a partir de impuestos directos alarentay,
particularmente, aquellos indirectos a consumo. El caso que mejor ca
racteriza esto es el de Argentina, ya que debido a diversos factores que
incluyen, entre otros, alos costos de transicion de lareformaestructural,
cuenta con un régimen publico que se financia en mas de un 70% con
impuestos. Es decir, una proporcién menor se financia con cotizaciones,
imponiendo de esta forma severos cuestionamientos respecto a impacto
distributivo de dicha politica, que naturalmente entregara efectos regre-
sivos desde el punto de vista de la distribucion del ingreso.

4 Los estudios de Rofman y Grushka (2003), Rocha da Silva 'y Schwarzer (2003) y
Arenas de Mesay Gana (2003) resumen las principales caracteristicas de lareformas
introducidas en |os respectivos paises.
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En relacion aladimension de género, la proteccion social durante
lavejez en América Latina, medida a través de |as pensiones percibidas
por vejez, es generalmente menor para las mujeres que para los hom-
bres. Esto es el resultado de la caracteristica eminentemente contributiva
de los sistemas de seguridad social en donde lastrayectorias |aborales se
diferencian entre géneros. Las mujeres han tenido, y siguen mantenien-
do, menores tasas de participacion y mas bajos perfiles de ingresos, con-
secuentemente menores ahorros previsionales y derechos a prestaciones
y garantias publicas. Los motivos para este peor desempefio en el merca-
do laboral son ampliamente conocidos: segregacidn ocupacional, mayo-
restasasy periodos de desempleo, mayor informalidad en €l trabajo asa-
lariado, interrupciones en la historialaboral paraatender [os periodos de
maternidad, mayores responsabilidades en el cuidado de miembros fa-
miliares discapacitados y adultos mayores, etc. A pesar deello, lossiste-
mas de proteccion socia han sido normalmente disefiados para otorgar
una provision de seguridad de ingresos que compensen los efectos que
producen los regimenes estrictamente contributivos. Las garantias de
pension minima, las condiciones mas ventgjosas de adquisicion de los
derechos (menores edades de retiro y afios requeridos de contribucion),
las prestaciones no contributivas y/o asistenciales, son los principales
gjemplos de programas que favorecen particularmente alos trabajadores
y familias de menores ingresos laborales, en donde las mujeres estan
proporcional mente més representadas que [os hombres.

La otra fuente generadora de brechas en |a cobertura de protec-
cion socia durante lavejez serefiere alaintroduccion de nuevas formas
de célculo de los beneficios previsionales en |os sistemas reformados de
pensiones. La introduccidn de regimenes de contribucion definida en
cuentas individuales conjuntamente con el calculo de las prestaciones
sobre la base de tablas de mortalidad por sexo lleva a que se produzca
una brecha entre hombres y mujeres que socialmente puede considerar-
seinjusta. Dos trabajadores con el mismo perfil laboral, que se retiran
alamisma edad, pero que los diferencia el sexo, tendran prestaciones
diferentes justificadas solo en esta Ultima variable: si el trabajador es
mujer sera desfavorecida con relacion a hombre por su mayor expec-
tativa de vida y, por lo tanto, un periodo de desacumulacion de los
ahorros mayor. Sin embargo, estas brechas son amenguadas, debido a
que las prestaciones correspondientes a |os regimenes privados (rentas
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vitalicias) corresponden a “anualidades conjuntas’, es decir, se incorpo-
raen el caculo de lamismala expectativa de vida del conyuge o hijos
dependientes. De esta forma, los efectos en los matrimonios tienden a
compensarse, mientras que son mas evidentes en el caso de trabajadores
y trabajadoras solteros sin hijos dependientes a cargo.

L os estudios para Argentina, Brasil y Chile permiten comparati-
vamente eval uar |a situacion de los géneros en tresimportantes reformas
delaregion. En cadauno delos casos se estimaron | as tasas de reempla-
zo de los sistemas reformados y |as brechas resultantes de la introduc-
cion de nuevas formas de célculo de las prestaciones. Un aspecto impor-
tante para resaltar, y que va més ala de los objetivos de este trabajo, se
refiere a que dentro de |os géneros también existe una enorme heteroge-
neidad que debe ser considerada. De estaforma, las politicas de “ accion
afirmativa’ paracon lasmujeres(por g emplo, utilizacin de tablas unisex
0 garantias de pension minima) o para con los hombres (por gemplo,
acceso a derecho de pensidn por viudez), deben ser consideradas com-
plementarias a otras politicas de proteccion social en un contexto que
contemplen acciones que privilegien el bienestar de |os sectores margi-
nados de la misma.

L as estimaciones realizadas en los mencionados estudios y laeva-
luacién del perfil de proteccion social provisto por los sistemas en los
tres paises considerados son, en parte, corroborados por |as encuestas de
seguridad socioecondémica PSS realizadas por la OIT en e afio 2001.
L as mujerestienen peores expectativas en cuanto ala posible percepcion
de una pensién por derecho propio durante la vejez. Sin embargo, para
las expectativas en cuanto al estndar de vidadurante lavejez, no existen
mayores diferencias por género. Podria especularse que éste es resulta-
do del hecho que launidad bésicade proteccion socia eslafamiliay que
existen importantes redistribuciones hacia adentro de lamisma, en parti-
cular, de hombres a mujeres. Ademas, esta ausencia de brechas en las
expectativas que desfavorezcan alas mujeres es el resultado de |a adop-
cion de programas de proteccion que proporciona mente favorecen més
aeste género. De esta manera, la politica social y los programas de pro-
teccion socia deben contemplar en forma permanente esta dimension
no solo con el objeto de extender la seguridad social a todos sino para
que esta sea realizada en formaigualitaria entre los géneros.
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